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Gemeindeversammiung vom 21.09.2020

Sitzungszeit 20:00 - 22:50 Uhr

ort Halle fur Alle
Anwesend Haltner Christian, Gemeindeprasident 20:00 22:50
Scheidegger Daniel, Gemeindeschreiber 20:00 2250

Entschuldigt

Gaste

Vorsitz Haltner Christian, Gemeindeprasident
Protokoll Scheidegger Daniel, Gemeindeschreiber

Besonderes
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Titel Geschafte
Registratur 16 Gemeindeorganisation

' 16.04 Gemeinde

16.04.00 Gemeindeversammiungen in eD chr

1. Jahresrechnung 2019

Abnahme
2. Entwicklungsprojekt Schule Stifa 2030

Erlass eines Masterplans

Erweiterung Pavillon zu Doppelkindergarten
Kredit 735’000 Franken fur Ausfuhrung

Neubau Lehrschwimmbecken
Kredit Fr. 450’000 fur Projektwettbewerb

Neubau Fussgangerbriicke Trankebachstrasse
Kredit 290’000 Franken fur Projektierung

Liegenschaft Laubstenstrasse 9
Verkauf zum Preis von 820’000 Franken
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Tite Einleitung
Registratur 16 Gemeindeorganisation

16.04 Gemeinde

16.04.00 Gemeindeversammlungen in eD chr

Gemeindeprasident Christian Haltner begrusst in der Einleitung die Stimmberechtigten und

Gaste, vor allem die neu zugezegenen Stimmberechiigten und jene Personen, welche zum
ersten Mal an einer Gemeindeversammlung teilnehmen, und dankt ftir das Erscheinen. Er
erldutert das Schutzkonzept Covid-19 wegen der Pandemie Coronavirus und héit fest, dass
wegen dieses Konzepts die Versammlung habe in die Halle fir Alle verlegt werden miissen.

Er gibt den Versammiungsbesuchern weiter bekannt, dass

-ordnungsgemass und termingerecht zur Versammlung eingeladen worden sei und die

Aktenauflage nach Gemeindegesetz stattgefunden habe;

im Gebadude Schutzmasken zu tragen sind. Keine Maskenpflicht bestehe im Sektor
mit der entsprechenden Bestuhlung sowie beim Rednerpult. Nach jedem Votanten
werde das Rednerpult desinfiziert.

for eine geniigende LOftung die Notausgange offen gelassen wirden.

fur das Contact-Tracing alle VersammIlungsteilnehmer beim Eingang erfasst worden

seien und dass diese Daten am 2. Oktober 2020 vernichtet wiirden.

Einwendungen gegen die Geschaftshehandlung und Versammlungsleitung sofort vor-
gebracht werden missten und nicht nachtréglich geltend gemacht werden kénnten;

nicht stimmberechtigte Personen im zugewiesenen Gastesektor im Foyer der Halle
Platz genommen haben, und verweist dazu auf die entsprechenden Bestimmungen
der Kantonsverfassung.

wegen feuerpohzenl:chen Anforderungen die Bestuhlung unverandert belassen wer-
den miisse

Angehdérige der Feuerwehr in jedem Sektor séssen, deren Anweisungen im Evakua-
tionsfall Folge zu leisten sei.

bei allen Notausgangen Zu deren Frelhaltung Angehérige der Feuerwehr postiert
seien.

die Halle durch den nachstliegenden Notausgang zu verlassen sei.
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Als Stimmenzahler werden von der Versammiung gewahit:

Christian Carigiet, Im Riet 7, 8712 Stafa

Gilberta Caruso, Bahnhofwiese 10, 8712 Stéfa
Tanja Koch, Triibelstrasse 48, 8712 Stifa

Antonia Meyer-Steiner, Pilatusstrasse 26, 8712 Stéfa
Sonja Neff, Bergstrasse 9, 8712 Stéfa

Monika Ott, Sternenhaldenstrasse 11, 8712 Stéfa

Coh LN

Die Zahlung der Versammlung bei der zentralen Anmeldestelle vor der Halle ergibt die An-
wesenheit von 409 stimmberechtigten Personen. '

Gemeindeprisident Christian_Haltner erklart, dass allen Stimmberechtigen die Beleuchten-
den Berichte in Kurzform zugestelit worden seien. Mit dem Bestelltalon auf der letzten Seite
kénne jeweils die ausfithrliche Fassung der einzelnen Geschéfte bei der Gemeindeverwal-
tung bestellt werden. Auch wirden auf der Homepage der Gemeinde Stéfa alle Geschéfte in
der Vollversion veréffentlicht. :

Auf seine Anfrage hin werden keine Anderungen in der Reihenfolge der Traktandenliste ver-
langt.




Protokoll

a Gemeinde Stifa

Gemeindeversammlung 21. September 2020 5

Beschluss-Nr. GDV-2020-3

Titel Jahresrechnung 2019
Abnahme
Gesch.-Nr. 2017-2201
Registratur 10 Finanzen
10.06 Jahresrechnungen, Inventare
IDG-Status nicht festgelegt
Mitwirkende
~ Ausstand
Versand

Kerespondenz  Fachbereich Rechnungswesen
Tel. 044 928 74 70, E-Mail: finanzen@steafa.ch

Vorlage des Gemeinderats

Antrag

1. Die Jahresrechnung 2019 wird mit folgendem Ergebnis genehmigt:
Erfolgsrechnung
Gesamtaufwand - Fr.  119'324'233.00
Gesamtertrag Fr.  127'042'993.59
Ertragsiiberschuss Fr. 7'718'760.59
Investitionsrechnurig Verwaltungsvermogen
Ausgaben _ Fr. 10'015'844.51
Einnahmen Fr. 3'889'868.53
Nettoinvestitionen _ Fr. 6'125'975.98
Investitionsrechnung Finanzvermbgen
Ausgaben ' _ Fr. 203'236.03
Einnahmen _ Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 203'936.03
Bilanz

Bilanzsumme . Fr. 290°162'266.52

2. Der Ertragstberschuss der Erfolgsrechnung von Fr. 7'718'760.58 wird dem Bilanziber-
schuss zugewiesen, Dadurch erhéht sich der Bilanziberschuss auf Fr. 194'156'549.21.
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Vorlage in Kiirze

Die Erfolgsrechnung 2019 schliesst bei einem Aufwand von 119,3 Mio. Franken und einem
Ertrag von 127 Mio. Franken mit einem Ertragstiberschuss von 7,7 Mio. Franken ab. Das
Budget sah einen Gewinn von 116'000 Franken vor. Der Hauptgrund fur das bessere Rech-
nungsergebnis liegt beim um 7,6 Mio. Franken hbheren Steuerertrag von insgesamt 72,6 Mio.
Franken. Im vergangenen Jahr investierte die Gemeinde 6,1 Mio. Franken in die Infrastruktur.
Der Gemeinderat hat auch im 2019 seine finanzpolitische Strategie weiterverfolgt, indem ge-
zielt in die Infrastruktur investiert und auslaufende Darlehen zuriickbezahlt wurden.

Erfolgsrechnung

Wiederum kann die Gemeinde einen hervorragenden Rechnungsabschluss prasentieren.
Hierfur sind die im Vergleich zum Budget héheren direkten Steuern {insbesondere Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern) von 5 Mio. Franken verantwortlich. Auch resultierten Mehrer-
trédge von 2,6 Mio. Franken aus Grundstiickgewinnsteuern.

[n den Finanzausgleich wurden 5,2 Mio. Franken (berwiesen, budgetiert waren 5,8 Mio. Fran-
ken. Gestiegen ist wiederum die relative Steuerkraft pro Einwohner, per Ende 2012 betragt
diese 5’119 Franken. Der kantonale Durchschnitt liegt bei 3'721 Franken.

Der Personal-, Sach- und Ubrige Betriebsaufwand ist mit 57,4 Mio. Franken gegeniiber dem
Budget von 57,8 Mio. Franken ausgeglichen ausgefallen, ebenso das Betriebsergebnis von
59,6 Mio. Franken gegenlber budgetierten 59 Mio. Franken. Innerhalb der Bereiche sind ei-
nige Abweichungen festzustellen: 0,8 Mio. Franken mehr als budgetiert bei den Sonderschulen
{Bildung) und 1 Mio. Franken weniger als budgetiert im Bereich Asylwesen {Firsorge). Die
Liguidation der Frohberg Stéfa AG konnte per 30.9.2019 abgeschlossen werden, der Verlust
von 131'640 Franken zu Lasten der Erfolgsrechnung ausgebucht. Der Bilanziberschuss be-
tragt nach Verbuchung der Aufwertungsreserve (Einfihrung HRM2) und des Jahresergebnis-
ses 194,1 Mio. Franken,

Investitionsrechnung

Mit netto rund 6,1 Mio. Franken wurde 2019, insbesondere in den Bereichen Hochbau und
Liegenschaften sowie Tiefbau, je rund 1 Mio. Franken weniger investiert als im Budget vorge-
sehen. Die Spital Mannedorf AG zahlte die letzte Darlehens-Tranche von 2,5 Mio. Franken
zur(ick. Das von der Gemeinde Stafa gewéhrte Darlehen von 2,1 Mio. Franken ist damit voll-
standigt getilgt.

Die Nettoinvestitionen konnten infolge des hohen Cashflows von 17,5 Mio. Franken zu 287%
aus selbsterwirtschafteten Mitteln finanziert werden. Die ausgezeichnete Finanzlage erlaubt
es dem Gemeinderat, nach langerer restriktiver Investitionstétigkeit die nun anstehenden Pro-
jekte zligiger anzugehen und dabei in den néchsten Jahren in die Infrastruktur (Offentliche
Bauten, Projekt Schule Stafa 2030, Bushof Bahnhof Stéfa) zu investieren.

Bilanz

Das Nettovermdgen (Finanzvermdgen abzlglich Fremdkapital) nahm um 8,9 Mio. Franken auf
52,7 Mio. Franken zu. Bei 14'708 Einwohner in Stafa berechnet sich somit ein Nettovermdgen
je Einwohner von 3'583 Franken (Vorjahr 3'031 Franken). Mit 96,2 Mio. Franken besitzt Stafa
ein betrachtliches Finanzvermogen, das sich im Wesentlichen auf 17,3 Mio. Franken flussige
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Mittel und 63,2 Mio. Franken Liegenschaften und Grundsticke aufteilt. In der Geldflussrech-
nung resultiert eine Zunahme an flissigen Mitteln von 8,7 Mio. Franken. Die Gemeinde ist
schuldenfrei und verfugt Gber eine ausreichende Liquiditat.

Ausblick

Der Gemeinderat hat im Mai 2020 die Richtlinien fur das Budget 2021 verabschiedet. Darin
werden Szenarien erwogen, wie sich die Corona-Krise und die sie begleitenden einschneiden-
den Massnahmen von Bund und Kanton auf den ¢ffentlichen Haushalt auswirken kénnen. Auf-
grund der sehr robusten Verfassung des Finanzhaushalts geht der Gemeinderat nicht davon
aus, dass Korrekturen beim Steuerfuss notwendig werden sollten.

Beleuchtender Bericht

1. Gesamtergebnis

Die Jahresrechnung 2019 zeigt folgendes Ergebnis:

Erfolgsrechnung Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
Gesamtaufwand 119'324'233.00| 119'526'000| -201'767.00 0%
Gesamtertrag -127'042'993.59 | -119'642'000| -7'400'993.59 6%
Ertragsiiberschuss -7'718'760.59 -116'000 | -7'602'760.59

IR Verwaltungsvermégen Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
Ausgaben 10'015'844.51 12'390'000 | -2'374'155.49| -19%
Einnahmen -3'889'868.53 -3'980'000 100131.47| -3%
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 6'125'975.98 8'400'000 | -2'274'024.02 | -27%
Steuerhaushalt 3'036'285.07 4'855'000 | -1'818'714.93 | -37%
Abwasserbeseitigung 280'029.72 490'000| -209'970.28 | -43%
Abfallwirtschaft 38'139.23 0 38'139.23 0%
Wasserwerk 1'385'5607.82 765'000 620'507.82| 81%
Elektrizitatswerk - Elektrizitatsnetz 1'386'014.14 2'290'000| -903'985.86| -39%
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 6'125'975.98 8'400'000 | -2'274'024.02 | -27%
IR Finanzvermogen Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
Ausgaben 203'936.03 600'000| -396'063.97 | -66%
Einnahmen 0.00 0 0.00 0%
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen 203'936.03 600°000| -396'063.97 | -66%




Protokoll

Gemeinde Stafa

Gemeindeversammliung 21. September 2020 8

2. Zusammenfassung Rechnung 2019

Zusammenfassung Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
0 Finanzen -1'012'381.61 -1'175'000 162'618.39| 14%
1 Allgemeine Verwaltung 3'801'263.51 3'824'000 -22'736.49 -1%
2 Bildung 28'957'545.26 27'445'000 | 1'512'545.26 6%
3 Hochbau und Liegenschaften 3'409'734.16 3'726'000| -316'265.84 -8%
4 Tiefbau 5'186'068.32 5'076'000 110'068.32 2%
5 Sicherheit 1'730'457.49 1'715'000 15'457 .49 1%
6 Kind, Jugend, Familie 2'481'796.09 2'592'000( -110'203.91 -4%
7 Gesundheit 6'950'200.80 6'690'000 260'200.80 4%
8 Flrsorge 8'129'078.29 9'115'000( -985921.71| -11%
Betriebsergebnis 59'633'762.31 59'008'000 625'762.31 1%
Steuern -67'352'522.90 -59'124'000 | -8'228'522.90| 14%
Ergebnis der ER Steuerhaushalt * -7'718'760.59 -116'000 | -7'602'760.59
45 Abwasserbeseitigung -498'297.39 -210'000| -288'297.39
75 Abfallwirtschaft 169'840.65 148'000 21'840.65
921 Wasserwerk -1'151'840.78 -195'100| -956'740.78
951 Elektrizitatswerk - Elektrizitatsnetz 169'403.38 461'900| -292'496.62
Ergebnis der ER Spezialfinanzierungen * -1'310'894.14 204'800 | -1'515'694.14
Ergebnis der ER Gesamthaushalt * -9'029°654.73 88800 | -9'118'454.73
Abschreibungen Sachanlagen VWV 8'300'137.65 7'150'000| 1'150'137.65| 16%
Abschreibungen Investitionsbeitrage 233'455.59 445'000| -211'544.41| -48%
Selbstfinanzierung (Cashflow) 17°'563'247.97 7'506'200 | 10'057'047.97 | 134%
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 6'125'975.98 8'400'000 | -2'274'024.02 | -27%
Finanzierungsiiberschuss (+) -fehlbetrag (-) 11'437'271.99 -893'800 | 12'331'071.99
Selbstfinanzierungsgrad 287% 89%

* Aufwandiberschuss (+) Ertragsiiberschuss (-)

21 Betriebsergebnis

Das Betriebsergebnis (ohne gebilhrenfinanzierte Bereiche Abwasserbeseitigung, Abfallwirt-
schaft und Gemeindewerke) schliesst 625'762 Franken schlechter ab als budgetiert (+1%).
Die Begriindungen zu den wesentlichen Abweichungen der Jahresrechnung 2019 zum Budget
erfolgen im Kapitel «Erfolgsrechnung Bereiche».
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2.2  Steuern

Nach Arten Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw
Einfacher Gemeindesteuerertrag 100% -64'044'840.70 -61'200°000 | -2'844'840.70
Steuerfuss 88% 88%

Steuern Rechnungsjahr -56'362'923.50 -53'856'000 | -2'506'923.50
Steuern friherer Jahre -8'672'092.00 -6'000'000 | -2'672'092.00
Aktive Steuerausscheidungen -1'168'482.30 -1'400'000 231'517.70
Passive Steuerausscheidungen 3'454'635.25 2'700'000 754'635.25
Quellensteuern -840'636.47 -700'000 -140'636.47
Ubrige Steuerertrage -1'081'343.40 -450'000| -631'343.40
Direkte Steuern -64'670'842.42 -59'706'000 | -4'964'842.42
Tatsachliche Forderungsverluste 374'479.17 400'000 -25'620.83
011 Allgemeine Gemeindesteuern -64'296'363.25 -59'306'000 | -4'990'363.25
012 Grundstiickgewinnsteuern -8'318'907.65 -5'700'000 | -2'618'907.65
017 Finanzausgleich 5'262'748.00 5'882'000| -619'252.00
01 Steuern -67'352'522.90 -59'124'000 | -8'228'522.90
Nach Personen Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw
Einkommenssteuern natirliche Personen -44'021'877.65 -40'080'000 | -3'941'877.65
Vermogenssteuern naturliche Personen -13'5601'770.85 -11'000'000 | -2'501'770.85
Quellensteuern nattrliche Personen -840'636.47 -700'000| -140'636.47
Personensteuern -305'726.90 -280'000 -25'726.90
Direkte Steuern natiirliche Personen -58'670'011.87 | -52'060'000.00 | -6'610'011.87
Gewinnsteuer juristische Personen -5'623'049.05 -6'790'000 | 1'166'950.95
Kapitalsteuern juristische Personen -377'781.50 -856'000 478'218.50
Direkte Steuern juristische Personen -6'000'830.55| -7'646'000.00| 1'645'169.45
Direkte Steuern -64'670'842.42 | -59'706'000.00 | -4'964'842.42

2.3 Einfacher Gemeindesteuerertrag 100%

Das Budget des einfachen Gemeindesteuerertrages wurde auf Basis der effektiven Fakturie-
rung, Stand August 2018, mit 61,2 Mio. Franken festgesetzt. Die Rechnung schliesst mit einem
einfachen Gemeindesteuerertrag von 64 Mio. Franken ab, 2,8 Mio. Franken mehr als budge-
tiert.
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2.4  Steuern Rechnungsjahr

Die Steuerertrage des Rechnungsjahres von 56,3 Mio. Franken (88% von 64 Mio.) Ubertrafen
das Budget um 2,5 Mio. Franken, die Griinde dazu im Wesentlichen:

- Zunahme der Steuerpflichtigen (natirliche Personen) infolge Anstieg der Einwohnerzahl
von 14'467 (2018) auf 14'708 (2019)

- Allgemein hohere Léhne (Zunahme Einkommenssteuer natiirliche Personen)

- Weniger Abzuge (tiefere Hypozinsen, Begrenzung Fahrkosten)

2.5 Steuern fritherer Jahre

Die Budgetierung der Betrage fir die Steuern friiherer Jahre orientiert sich am Durchschnitt
der letzten zwei Rechnungsergebnisse (6 Mio. Franken). Abgeschlossen wurde mit einem
Mehrertrag von 2,6 Mio. Franken, so dass zusammen mit den Steuern des Rechnungsjahres
insgesamt ein Mehrertrag von 5,1 Mio. Franken gegeniiber dem Budget zu verzeichnen ist.

2.6  Aktive und passive Steuerausscheidungen

Die Budgetierung der Betrage der aktiven Steuerausscheidungen von 1,4 Mio. Franken und
passiven Steuerausscheidungen von 2,7 Mio. Franken werden auf den Durchschnitt der letz-
ten funf Rechnungsergebnisse abgestellt. Die Rechnung schloss knapp 1 Mio. Franken héher
ab, sowohl die aktiven wie auch die passiven Steuerausscheidungen kénnen von Jahr zu Jahr
starken Schwankungen unterliegen und sind deshalb schwierig zu budgetieren.

2.7 Grundstiickgewinnsteuern

Rechg 2019 | Budget 2019 | Rechg 2018 | Rechg 2017
Grundstiickgewinnsteuern 8'318'908 5'700'000 5'638'771 5'483'599

Die Grundstiickgewinnsteuern liegen mit 8,3 Mio. Franken weit Giber der Budgetvorgabe von
5,7 Mio. Franken, die dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre, ohne bestes und schlechtestes
Ergebnis, entspricht.

2.8. Finanzausgleich

Rechg 2019 | Budget 2019 | Rechg 2018 | Rechg 2017
Ressourcenausgleichsbeitrage 5'262'748 5'882'000 864'914 6'5635'832

Mit Verfigung des Gemeindeamtes vom 31.8.2018 wurde fiir Stafa fur das Jahr 2019 eine
Ressourcenabschopfung von 5'262'748 Franken festgesetzt. Die relative Steuerkraft 2018 be-
tréagt 5'119 Franken (Vorjahr 4'671 Franken), das Kantonsmittel ohne Stadt Zurich 3'721 Fran-
ken (Vorjahr 3'769 Franken).
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3. Erfolgsrechnung

Bereich 0, Finanzen (ohne Steuern)

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
0 Finanzen -1'012'381.61 -1'175'000 162'618.39 14%

Zinsen (Dividende Energie 360° AG)

Fur die 848 Namenaktien Energie 360° AG des Geschaftsjahres 2018 wurde am 29.3.2019
pro Aktie eine Dividende von 63% ausbezahlt (Vorjahr 36%), total 122'875 Franken (Vorjahr
70'214 Franken). Budgetiert waren auf Vorjahresbasis 70'000 Franken.

Realisierter Verilust auf Aktien

Die Liquidation der Frohberg Stdfa AG konnte per 30.9.2019 abgeschlossen werden. Nach
Abschreibung des Bauprojektes und Liquidationskosten von knapp 24'600 Franken resultiert
ein Verlust von 302'826 Franken. Das verbleibende Eigenkapital von 1'024'791 Franken ge-
langt somit zur Rickzahlung an die Aktionare. Dies entspricht einer Liquidations-Dividende
von 73;67% oder 368.35 Franken pro Aktie. Gemass Aktienzertifikat Nr. 393 vom 12.10.2017
besitzt die Gemeinde Stafa 1000 Namenaktien je 500 Franken Nennwert, total 500'000 Fran-
ken.

Am 6.12.2019 wurde die Liquidations-Dividende von 368'360 Franken an die Gemeinde Stéfa
Uberwiesen und der Verlust von 131'640 Franken zu Lasten der Erfolgsrechnung ausgebucht.

Finanzbeitrége (Hilfsaktionen im Inland)

Die Gemeindeversammlung beschloss am 4.12.2017 einen Rahmenkredit von 900'000 Fran-
ken mit einer Laufzeit von 15 Jahren mit dem Zweck, wertschépfungsorientierte Forderprojekte
far das Val Mustair, die vom Kanton Graubiinden offiziell anerkannt werden, und 6ffentliche
Infrastrukturaufgaben der Gemeinde Val Mistair im Hoch- und Tiefbau mit finanziellen Beitra-
gen zu unterstiitzen. An den geplanten Neubau eines regionalen Schlachthofes der Genos-
senschaft Val Mistair wurde der Gemeinde Val Mistair zu Lasten dieses Rahmenkredits am
6.12.2019 ein Beitrag von 150’000 Franken Gberwiesen (Budget 85'000 Franken).

Bereich 1, Allgemeine Verwaltung

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
1 Allgemeine Verwaltung 3'801'263.51 3'824'000 -22'736.49 -1%

Der Bereich Allgemeine Verwaltung (1) konnte 1% unter der Budgetvorgabe abgeschlossen
werden. Der mit 201'000 Franken budgetierte Ersatz der Buroeinrichtungen wurde ins Folge-
jahr verschoben, der dadurch entstandene Minderaufwand gegenuber dem Budget betragt
133171 Franken.
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Bereich 2, Bildung

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
2 Bildung 28'957'545.26 27'445'000 1'512'5645.26 6%

Kindergarten (200), Primarstufe (210), Sekundarstufe (211)

3020.00 Léhne der Lehrpersonen (kommunal); Im Kindergarten (200) sind 11'000 Franken
geringere Vikariatskosten angefallen. In der Primarstufe (210) tragen die Entschadigung der
Gymivorbereitungskurse und die zusétzlichen Kosten fiir die Schwimmbegleitung zur Uber-
schreitung von insgesamt 25'118 Franken bei. In der Sekundarstufe (211) sind 21'000 Franken
héhere Kosten fir Vikariate angefallen. Rund 12'000 Franken mussten fir Lehrpersonen, die
den Grundlagenkurs Medien und Informatik (GMI) absolvieren, aufgewendet werden.

3611.00 Entschadigungen an Kantone und Konkordate: 11,94 Mio. Franken der Rechnung
Bildung betreffen die Léhne der kantonal angestellten Lehrpersonen. Der Mehraufwand ge-
geniber dem Budget liegt in diesem Bereich bei 153'900 Franken, was eine Abweichung von
1,2% darstellt. Gegenuiber der budgetierten Teuerung von 0,6% hat die Bildungsdirektion eine
Teuerung von 1% verfugt. Dies fihrt zu Mehrkosten von 46'900 Franken. Grundsatzlich ist
festzuhalten, dass kantonales Lehrpersonal nur bei Unfall taggeldversichert ist. Im Falle einer
Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit missen die Kosten vom Kanton respektive zu 80% von
den Gemeinden getragen werden.

Im Bereich des Kindergartens (200) sind die Loéhne der kantonalen Lehrpersonen 35'125 Fran-
ken hoher ausgefallen. Obwohl ein Kindergarten weniger gefuhrt wird als 2018, sind durch
langere Krankheitsausfélle die Ausgaben gestiegen.

In der Primarstufe (210) sind die Léhne der kantonalen Lehrpersonen 236'500 Franken héher
ausgefallen als budgetiert. Bei den monatlichen Lohnverrechnungskosten des Kantons an die
Gemeinde werden jene Lohnkosten, welche die genehmigten Vollzeiteinheiten (VZE) Uber-
schreiten, Uber alle Stufen gemeinsam belastet. Diese Mehraufwéande (193'600 Franken) wer-
den jeweils unter der Primarstufe (210) verbucht. Diese VZE-Uberschreitungen sind bei der
Budgetierung nicht bekannt und kénnen daher nicht berticksichtigt werden. Die Vikariatskos-
ten der Primarstufe sind 36'970 Franken héher ausgefallen als angenommen.

Im Bereich der Sekundarstufe (211) sind die Léhne der kantonalen Lehrpersonen um 99'730
Franken tiefer ausgefallen als budgetiert. Ab Sommer 2019 ist eine Klasse weniger gefuhrt
worden. Aufgrund von langeren Ausféllen infolge Unfall, Krankheit oder Mutterschaft sind die
Vikariatskosten 86'700 Franken hiéher ausgefallen als angenommen.

3090.00 Aus- und Weiterbildung des Personals: Insgesamt wurde fur das padagogische Per-
sonal 89'200 Franken budgetiert, aber rund 17'400 Franken weniger dafur ausgegeben-Da in
diesen Kosten auch Weiterbildungen Uber mehrere Stufen enthalten sind, gibt es in den ein-
zelnen Stufen Abweichungen gegeniiber dem Budget. Fur das nicht padagogische Personal
wurden 37'500 Franken budgetiert und rund 10'000 Franken weniger aufgewendet.

3104.00 Lehrmittel: Im Kindergarten (200) wurde das Budget um 2'125 Franken unterschritten.
In der Primarstufe (210) liegen die Ausgaben 28'000 Franken tiber dem Budget. Einerseits ist
es darauf zuriickzufithren, dass bei der Budgetierung in der Mittelstufe eine Klasse zu wenig
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beriicksichtigt wurde, andererseits hat die Umsetzung des LP21 hier héhere Ausgaben verur-
sacht als erwartet. [n der Sekundarstufe (211) konnte das Budget trotz LP21 eingehalten wer-
den.

3111.00 Anschaffung Apparate, Maschinen, Gerate, Fahrzeuge, Werkzeuge,

3119.00 Anschaffung Obrige nicht aktivierbare Anlagen:

Diese beiden Konten missen gemeinsam betrachtet werden. Die Budgetierung erfolgte unter
Konto 3111.00, geméss HRM2 werden die Anschaffungen unterschiedlich verbucht. Im Kin-
dergarten (200) lagen diese Ausgaben 9730 Franken unter dem Budget. In der Primarstufe
(210} wurde das Budget um 13'415 Franken Uberschritten. Die Schulpflege hatte aber fUr die
Rochade im Kirchbihl (Handarbeitszimmer, Kindergartenzimmer, Trankebach} zusatzlich
31°000 Franken genehmigt. In der Sekundarstufe (211) wurde das Budget um 13'500 Franken
{Uberschritten. Fur die Pausenplatzgestaltung hat die Schulpflege 20'000 Franken zusatzlich
genehmigt. '

3113.00 Anschaffung Hardware,

3118.00 Anschaffung immaterielle Anlagen _

Diese beiden Konten missen gemeinsam betrachtet werden. Die Budgetierung erfolgte unter
Konto 3113.00, gemass HRM2 werden die Anschaffungen unterschiedlich verbucht. Das
Budget der Primarstufe wurde um 10°000 Franken tberschritten. Das Netzwerk musste ange-
passt werden, um den Datenverkehr mit den zusatzlichen Geraten zu gewadhren und Adapter
mussten angeschafft werden, um die alten Peripheriegerate weiterhin an die neuen Gerite
anschliessen zu kénnen. Das Budget der Sekundarstufe von 38'000 Franken wurde eingehal-
ten.

3153.00 Unterhalt Informatik (Hardware),

3158.00 Unterhalt immaterielle Anlagen:

Diese Konten missen gemeinsam betrachtet werden. Die Budgetierung erfolgte unter Konto
3153.00, gemdass HRM2 werden die Anschaffungen unterschiedlich verbucht. Das Budget der
Primarstufe wurde um 8100 Franken liberschritten. Das Budget der Sekundarstufe wurde um
15'330 Franken Uberschritten, wobei die Schulpflege fur die Anschaffung von Office 365
10'000 Franken zusétzlich genehmigt hat. Damit die iPads in den Schulen sinnvoll genutzt
werden konnten, musste das WLAN in allen Schuleinheiten verstarkt werden.

3161.00 Mieten, Benitzungskosten, Mobilien: Hier wurden die Kosten fur die Mieten und Be-
nitzungskosten der Drucker / Fotokopierer budgetiert. Durch die neuen Vertrdge, die bereits
zwei Monate frither als geplant abgeschlossen werden konnten, konnten die Aufwande Gber
alle Bereiche um 18'820 Franken reduziert werden. Im Bereich 219 Schulverwaltung wurden
diese Kosten unter Konto 3150.00 budgetiert. :

3171.00 Exkursionen, Schulreisen und Lager: Die Kosten fir Exkursionen, Projekte, Schulrei-
sen und Lager sind in allen Stufen tiefer ausgefallen als budgetiert. Im Kindergarten um 8100
Franken, in der Primarstufe um 42'000 Franken und in der Sekundarstufe um 29'500 Franken
(total 79'600 Franken). Die Planung dieser Aktivitdten zum Zeitpunkt der Budgetierung ist
schwierig, zumal das Budgetjahr nicht mit dem Schuljahr Ubereinstimmt. Ein Klassenlager
mehr oder weniger wirkt sich mit 10'000 bis 30'000 Franken auf die Rechnung aus. Auch die
Aufwande fir Schulhausprojekte sind sehr unterschiedlich und bei der Budgetierung noch
nicht alle bekannt.
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3632.00 Beitrage an Gemeinden und Zweckverbinde (210 Primarstufe); Fir die Sanierung
des Hallenbads Redlikon hat die Schulpflege als gebundene Ausgaben 300'000 Franken ge-
sprochen.

3612.00 Entschéddigungen an Gemeinden und Zweckverbdnde (211 Sekundarstufe): Das
Budget von 1'225'000 Franken wurde um 203'000 Franken unterschritten. Einerseits haben
weniger Schiller*innen das Berufsvorbereitungsjahr, die Kunst- und Sportschulen oder das
Gymnasium besucht und anderseits wurde die Pauschale pro Gymnasiast um 900 Franken
reduziert.

Tagesbetreuung (Bereich 213)

3020.00 und 3010.00 Lohne: Die Lohnkosten in den Tagesstrukturen sind gegenlber dem
Budget um 137751 Franken gestiegen (abzuglich Rickerstattung der Versicherung von
28'254 Franken). Diese Uberschreitung ist aufgrund von einem Mutterschaftsurlaub, aber in
erster Linie auf die Administrationsuntersuchung im Mikado Beewies zurtickzufithren. 49’100
Franken waren fur Vertretungen budgetiert. Insgesamt wurden fir Vertretungen infolge Krank-
heiten, Weiterbildungen und Massnahmen aufgrund der Administrationsuntersuchung 151'487
Franken ausbezahlt. Die restlichen Mehrkosten in diesem Bereich sind auf den Teuerungs-
ausgleich (1% anstelle von 0,6% = 3'658 Franken) und individuelle Lohnerhéhung zurlickzu-
fahren.

3090.00 Aus- und Weiterbildung: Die Schulpflege hat am 9.4.2019 aufgrund der Administrati-
onsuntersuchung ein Kostendach fir Weiterbildung ausserhalb Budget von 10'000 Franken
gesprochen. Das Budget Weiterbildung wurde um 6'704 Franken Uberschritten.

3130.00 Dienstleistungen Dritter: Zur Beratung und Umsetzung der Massnahmen der Admi-
nistrationsuntersuchung und wahrend dem Mutterschaftsurlaub der Gesamtleitung Mikado
wurde eine Fachperson im Auftragsverhéaltnis beigezogen (Mehraufwand 42'212 Franken).

Musikschulen (Bereich 214)

Die Kostenbeteiiigung der Schule an der Musikschule Stifa liegt aufgrund der geringeren
Schilerzahlen 25'350 Franken unter dem Budget. '

Schulleitung (Bereich 216)

Die Léhne der Schulieiter sind gegenitber dem Budget um 18'000 Franken tiefer ausgefallen.
Fir die Entscheidungsgrundlagen zur Anstellung einer Leitung Bildung hat die Schulpflege
eine Begleitung ausserhalb Budget bewilligt {(10'400 Franken Mehrkosten).

Volksschule, Sonstiges (Bereich 218)

3020.00 Lahne der Lehrpersonen: Die Entschadigungen fir das Skilager sind im Budget ent-
halten. Die Lohnkosten werden jedoch in jenen Bereichen verbucht, in denen das interne La-
gerpersonal (iblicherweise tatig ist (Lehrpersonen, Mikado, Hauswarte). Die Léhne fur Aufga-
benhilfe und Deutsch fur Elternkurse (DfE) werden ebenfalls hier budgetiert. Der DfE Kurs
konnte 2019 nicht durchgehend angeboten werden. Einzelne Kurse des freiwilligen Schul-
sporis haben mangels Anmeldungen nicht stattgefunden (Minderaufwand 57'000 Franken).
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3090.00 Aus- und Weiterbildung: Die schulilbergreifenden Weiterbildungen wurden hier bud-
getiert, jedoch unter den Bereichen verbucht, in denen das Personal tatig ist (Minderaufwand
14'000 Franken).

3130.00 Dienstleistungen Dritter: Die Administrationsuntersuchuhg hat Kosten von 64'000
Franken verursacht. Flr die Rechts- und Kommunikationsberatung wurden 42'000 Franken
aufgewendet. '

Schulverwaltung (Bereich 219)

3113.00 Anschaffung Hardware: Das Budget von 5'000 Franken wurde {iberschritten, weil ei-
nerseits neue Computer fur die SSA angeschafft und andererseits der Arbeitsplatz fir die
Fachleitung Sonderpadagogik (SoP) eingerichtet werden musste (Mehraufwand 4'000 Fran-
ken).

3130.00 Dienstléistungen Dritter: Das Budget von 8000 Franken wurde um 6100 Franken
Uberschritten, weil die Submission fiir die Beschaffung von Hardware in Auftrag gegeben
wurde (5'830 Franken).

3130.10 Telefon und Kommunikation: Die Kosten fir die Telefonie und Kommunikation der
gesamten Schule Stdfa konnte aufgrund von ginstigeren Vertragen weiter reduziert werden
{(Minderaufwand 13'450 Franken),

3153.00 Unterhalt informatik (Hardware),

3158.00 Unterhalt immaterielle Anlagen:

Diese Konten missen gemeinsam betrachtet werden. Die Budgetierung erfolgte unter Konto
3153.00, gemdss HRM2 werden die Anschaffungen unterschiedlich verbucht. Die Sicherheits-
features fir Schulverwaltung, Schulsozialarbeit und Musikschule wurden erhéht, was zu jhr-
lich wiederkehrenden Kosten von 2'720 Franken fithrt. Fur die Administration Mikado und die
Fachstelle SoP musste je ein Arbeitsplatz eingerichtet werden, was zu Mehrkosten in der War-
tung fuhrt. Die Grundkosten flr die Schulwebsites haben sich 2019 um 2'500 Franken erhdht.
Die Mebhrkosten fur den-Support haben sich um 3'600 Franken erhéht. Insgesamt wurde das
Budget um 8'870 Franken Uberschritten.

Sonderschulen (Bereich 220)

Das Budget fur Sonderschulen wurde insgesamt um rund 797'000 Franken Gberschritten. Ein
Teil dieser Mehrkosten (567000 Franken) sind bei externen Sonderschulungen angefallen.

Die Grinde dafiir sind vielféltig: Sonderpadagogische Massnahmen sind Integrative Férde-
rung, Therapie, Aufnahmeunterricht, besondere Klassen und Sonderschulung (Volksschulge-
setz VSG §34). Die Wahl der Form wird unter Beriicksichtigung der besonderen Bildungsbe-
dirfnisse sowie der Gbrigen Umsténde getroffen (VSG § 36, Abs. 3). Die Prifung einer son-
derpadagogischen Massnahme setzt eine Standortbestimmung voraus (Verordnung tber die
sonderpadagogischen Massnahmen VSM § 24). Fir die Zuweisung zu einer soichen Mass-
nahme ist eine schulpsychologische Abkldrung notwendig, welche eine Empfehlung enthalten
muss (VSM § 25). Eine Sonderschulung bedarf stets der Zustimmung der Schulpflege (VSM
§26). ,
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3635.00 Beitrage an private Unternehmungen: Markant gestiegen ist die Anzahl Kinder mit -
durch den Schulpsychologischen Dienst abgekiarter - neuer Sonderschulbedtirftigkeit. Darun-
ter sind zwei zugezogene Kinder mit geistiger Behinderung, funf stark verhaltensauffallige Kin-
der, drei Kinder mit massiver Beeintrachtigung beim Lernen und der Konzentration, vier Kinder
mit psychischen Problemen, zwei neue Kindergértner mit ausgewiesenen schwerwiegenden
Sprachstdrungen sowie drei aus dem Ausland zugezogene Kinder mit Lernschwierigkeiten
und ohne Deutschkenntnisse.

3020.00 Léhne der Lehrpersonen: Ebenso ist ein Anstieg von Assistenzen, Therapeuien usw.
um 214'066 Franken zu verzeichnen. Einerseits sind immer mehr verhaltensschwierige Kinder
zu beobachten, andererseits ist das Ausmass dieser Verhaltensauffalligkeiten mit den damit
verbundenen Problemen gestiegen. Diesem Umstand konnte nur mit einem erhdhten Einsatz
von Assistenzen begegnet werden. Die Fuhrung von kombinierten Klassen Sek B/C infolge
der ungunstigen Vorgabhen des Volksschulamtes (VSA) bei den Vollzeiteinheiten konnte nur
durch den Einsatz von Assistenzen realisiert werden. Die Schulpflege hat als Massnahme, um
einen weiteren Anstieg der Kosten in diesem Bereich zu verhindern, eine Plafonierung der
Assistenzkosten pro Jahr beschlossen.

- 3130.00 Dienstleistungen Dritter: Familienbegleitungen durch externe Fachpersonen muss-
ten, infolge dringender Interventionen, vermehrt in Anspruch genommen werden. Die Uber-
nahme gesetzlich vorgeschriebener Therapien bei privat bezahlten externen Schulungen, die
ebenfalls gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungskosten von kérperlich oder geistig Behin-
derten sowie Kosten eines vom Bezirksrat zugunsten des Rekurrenten geféliten Entscheides
fuhrten zu einem Ausgabeniiberschuss von 27°374 Franken.

4260.00 Ruckerstattungen: Der Minderaufwand von 65'193 Franken bei den Riickerstattungen
und Kostenbeteiligungen Dritter ist die Folge der angestiegenen Massnahmen. Die zu prog-
nostizierenden Kosten bei der Budgetierung basieren auf den Zahlen des laufenden Schuljah-
res, in dem das Budget erstellt wird. Das Budgetjahr (Kalenderjahr) und das Schuljahr sind
nicht identisch, was ebenfalls zu erheblichen Differenzen fuhrt.

Schulliegenschaften (Bereiche 231 bis 235)

Die Rechnung und das Budget der Liegenschaften der Schule liegt in der Kompetenz des
Fachbereichs Immobilien. Die Personalkosten werden von der Schulverwaltung dem Fachbe-
reich Immobilien gemeldet. Die Léhne der Hauswartungen sind insgesamt um 26'000 Franken
{+1,5%) hdher ausgefallen als budgetiert. Neben der Teuerung haben auch individuelle Lohn-
erhdhungen zu dieser Uberschreitung gefuhrt.

In der Schuleinheit Obstgarten (235) haben sich verschiedene, nicht vorhersehbare Ausgaben
ergeben, welche auf Grund der Dringlichkeit nicht hinausgeschoben werden konnten. Sie wur-
den demzufolge in der Finanzkompetenz des Gemeinderates bewilligt. Diese Instandset-
zungsmassnahmen im Umfang von rund 210'000 Franken fur das Notdach Teilbereich Turn-
hallentrakt, die Leck-Behebung Fernleitung Heizung sowie die Sanierung des Rasens auf dem
Sporiplatz infolge «\Werren» Befalls (auch Maulwurfsgrillen genannt) begriinden diese Abwei-
chungen gegenlber dem Budget. '
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Bereich 3, Hochbau und Liegenschaften

Rechnung 2019 | Budget 2019 Abweichung in %
3 Hochbau und Liegenschaften 3'409'734.16 3'726'000 -316'265.84 -8%

Liegenschaften des Finanzvermégens (30)

Die Liegenschaften des Finanzvermogens (30) schliessen mit einem Nettoaufwand von
281535 Franken ab, budgetiert wurden 415'000 Franken (-133'465 Franken). Der Aufwand
kann mit 529'862 Franken im Rahmen der Budgetvorgabe von 530'100 Franken abgeschlos-
sen werden. Die Ertrage der Liegenschaften des Finanzvermégens FV waren mit 1 Mio. Fran-
ken budgetiert, eingenommen wurden 1,2 Mio. Franken (+176'099 Franken).

Verwaltungsliegenschaften (33)

Der Nettoaufwand der Verwaltungsliegenschaften (33) konnte unter dem Budget von 2,3 Mio.
Franken abgeschlossen werden (-308'514 Franken). Fir den Unterhalt der Liegenschaften
wurde das Budget von 1,6 Mio. Franken um 71'676 Franken Uberschritten. Die Ertrage der
Verwaltungsliegenschaften VV waren mit 1,1 Mio. Franken budgetiert, eingenommen wurden
1,3 Mio. Franken (+235'463 Franken).

Ubrige Bereiche (370-391)

Im Bereich Arten- und Landschaftsschutz (370) wurden fur die Dienstleistungen Dritter 56°000
Franken weniger verbucht als budgetiert. Verschiedene Projekte wurden zurtickgestellt.

Im Bereich Regional- und Ortsplanung (380) liegen die Ausgaben der Honorare, externe Be-
rater, Fachexperten sowie Rechtsberatung rund 62'000 Franken tiefer als budgetiert. Die
budgetierten Kosten fir die Ortsplanungsrevision wurden nicht voll ausgeschépft, da mit der
Prazisierung des Zeitplans der Prozess sich mehr auf die kommenden Jahre verlagert. Auf-
grund einer Ruckzahlung der RZU an den Zweckverband der Zurcher Planungsgruppe Pfan-
nenstil fiel der Gemeindeanteil rund 21'000 Franken tiefer aus.

Der Bereich Baubewilligung (390) musste auf Grund der Komplexitat verschiedener Geschéfte
fur die materielle baurechtliche Priifung mehr externe Dienstleistungen beanspruchen. Diese
haben zuséatzliche Kosten von rund 100'000 Franken verursacht. Gestitzt auf die Gebuhren-
verordnung vom 4.12.2017 ist der aktuelle Gebuhrentarif seit 1.1.2018 in Kraft. Die darauf
basierenden Gebuhren konnen als pauschale Gebiihr (abhangig von der Bausumme) weiter
verrechnet werden, in der Regel jedoch nicht im Umfang der effektiv entstandenen Aufwen-
dungen. Die gegentiber dem Budget 2019 geringer ausgefallenen Geblhreneinnahmen sowie
die héheren Auslagen (Dienstleistungen Dritter) sind auf diese Umsténde zurickzufuhren.
Eine Anderung der Gebiihrenverordnung zur Erhéhung des Kostendeckungsgrads in dieser
Kostenstelle wird in Betracht gezogen.

Im Bereich Feuerpolizei (391) wurden fiir Dienstleistungen Dritter und Honorare externe Bera-
ter weniger beansprucht als budgetiert, somit fiel auch die Weiterverrechnung unter Rucker-
stattungen entsprechend tiefer aus. Der Bereich schliesst im Rahmen der Budgetvorgabe ab.
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Bereich 4, Tiefbau

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
4 Tiefbau 5'186'068.32 5'076'000 110'068.32 2%

Der Bereich Gemeindestrassen (401) weist gegeniuber dem Budget ein Mehraufwand von rund
236'618 Franken aus. Im Konto 3111.00 Anschaffungen Apparate, Maschinen, Gerate, Fahr-
zeuge mussten weniger Geréte ersetzt werden und die Beschaffungskosten fur den Ersatz
des Subaru Forester waren tiefer als budgetiert. Im Konto 3120.10 Strom fiir Strassenbeleuch-
tungen waren die Stromkosten tiefer als budgetiert. Im Konto 3141.30 Ersatz Strassenbeleuch-
tungen ist die weitere Umriistung von LED Leuchten bewusst ins 2020 verschoben worden,
es wurden nur die notwendigen Grabarbeiten und Zuleitungen zu den Kandelabern erstellt. Im
Konto 3141.00 Unterhalt Strassen / Verkehrswege war ein grosserer Aufwand notwendig. Die
zuséatzlichen Werkleitungssanierungen an der Grundstrasse, dem Tribelweg und Chessibiihl-
weg fuhrten zu héheren Ausgaben. Dies wirkte sich ebenfalls im Konto 3120.00 Externe Ho-
norare aus.

Der Bereich Freizeitanlagen (402) weist gegeniiber dem Budget ein Mehraufwand von rund
46'400 Franken aus. Im Konto 3140.00 Unterhalt von Grundstiicken ist der Mehraufwand auf
zusatzliche Aufwendungen in der offentlichen Parkanlage Sunnenplatz zurtickzufihren. Einen
Mehraufwand war auch bei den Riickschnitten sowie Sicherheitsmassnahmen im Bauminven-
tar notwendig.

Der Mehraufwand im Bereich Wasserversorgung (allgemein) (404) ist mit der Verschiebung
von Kosten geméass Vorgabe HRM2 zu begrinden. In diesem Bereich sind nun alle éffentli-
chen sowie privaten Wasserkosten enthalten.

Der Minderaufwand im Bereich Offentlicher Verkehr (411) ist hauptséchlich durch die Verzo-
gerung bei der behindertengerechten Anpassung der Bushaltestelle Wasserwies West an der
Grundstrasse entstanden (-48'491 Franken), welche zwingend mit einem privaten Bauvorha-
ben koordiniert werden musste. Ausserdem wurden 12'416 Franken weniger Planungsauf-
wand beansprucht.

Der gebihrenfinanzierten Bereich Abwasserbeseitigung (451) schliesst mit einem Ertrags-
Uberschuss (Einlage in Fonds) von 498'297 Franken ab, budgetiert waren 210'000 Franken.
Das Eigenkapital erhéht sich somit auf 4'229'5688 Franken. Im Konto Honorare externe Berater,
Gutachter, Fachexperten (3132.00) ergab sich infolge etlichen Nachfilhrungen im Leitungska-
taster sowie im GIS (Anpassung neue Daten) ein Mehraufwand von 27'419 Franken. Im Konto
Unterhalt Gbrige Tiefbauten (3143.00) ergab sich infolge diverser kleineren zuriickgestellten
Projekten sowie dem jahrlichen Spultournus (2019 nicht ausgefihrt in Bezug auf die TV-Auf-
nahmen ganzes Kanalisationsnetz) ein Minderaufwand von 146'063 Franken. Im Jahr 2020
wird der Splltournus Uber zwei Etappen fihren. Im Konto Unterhalt Apparate, Maschinen,
Gerate, Fahrzeuge, Werkzeuge (3151.00) ergab sich ein Minderaufwand von 19'093 Franken
(keine grosseren Zwischenfalle in den Pump und Hebewerken sowie den Regenbecken).

Bei der Klaranlage Stéafa (455) ergab sich im Konto Betriebs-, Verbrauchsmaterial (3101.00)
ein Minderaufwand von 17'383 Franken (gute Wartung der ARA Stéfa sowie keine grossen
unvorhergesehenen Unterhaltsarbeiten). Im Konto Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV
(3120.00) ergab sich ein Minderaufwand von 17'993 Franken infolge Stromeinsparrungen (Op-
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timierung der Geréate). Im Konto Unterhalt Apparate, Maschinen, Geréate, Fahrzeuge, Werk-
zeuge (3151.00) ergab sich ein Mehraufwand von 15'672 Franken infolge diversen Schaden
an Dekanter, Biofilter und dem Vorklarbeckenraumer.

Bei der Kldranlage Urikon (456) ergab sich im Konto Anschaffungen Apparate, Maschinen,
Geréate, Fahrzeuge, Werkzeuge (3111.00) ein Mehraufwand von 57'802 Franken infolge diver-
ser Ausfalle von Pumpen. Weiter mussten zwei Probeentnehmer ersetzt werden sowie im No-
vember 2019 ein grosserer Schaden am Feinstrechen repariert werden.

Die Bereiche Gewasserverbauungen (470) und Schifffahrt (485) schliessen im Rahmen der
Budgetvorgabe ab.

Bereich 5, Sicherheit

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
5 Sicherheit 1'730'457.49 1'715'000 15'457.49 1%

Der Bereich Sicherheit (5) bewegt sich mit einem leichten Mehraufwand im Rahmen der Bud-
getvorgabe.

Im Bereich Polizei (501) hatte die ungeplante Beschaffung neuer Bussenblocks eine Differenz
zum Budget von 4'600 Franken (Konto 3101.00) zur Folge. Der Anteil fur die Dienstleistungen
Dritter (Konto 3130.00) liegt im vergangenen Jahr um 22'000 Franken héher als budgetiert.
Die Kostensteigerung ist auf die Ausgaben fur die Entsorgung des Robidogabfalls und der
Aufwendungen fir die Chilbi und den Maart zurtickzufiihren. Die Aufwendungen wurden in den
vorangegangenen Jahren tber das Ertragskonto (4120.00) abgebucht. Der Anteil fur den Per-
sonalaufwand (Konto 3900.01) liegt im vergangenen Jahr um 25'000 Franken héher als bud-
getiert. Die Kostensteigerung ist erneut auf die Mehrarbeit des Strassenunterhaltes im Bereich
der Plakatierung, des Robidogunterhalts und der allgemeinen Signalisation zuriickzufiihren.
Im Bereich Konzessionen (4120.00) hat die Zahl der Anldsse sowie deren Grosse zugenom-
men, weshalb der Uberschuss von 20'000 Franken dadurch zu begriinden ist. Die Parkuhren-
ertrdge (4472.01) liegen knapp 24'000 Franken Uber Budget, wahrend die Bussenertrage
(4270.00) einen Fehlbetrag von 56'000 Franken aufweisen. Es kann davon ausgegangen wer-
den resp. es besteht auch ein unmittelbarer Zusammenhang, dass die Parkplatzbenttzenden
ihren Pflichten bezuglich der korrekten Nutzung der Parkflaichen besser nachkommen und
dadurch weniger Bussen ausgestellt worden sind.

Im Bereich Verkehrssicherheit (502) weist die Rechnung im Vergleich zum Budget im Bereich
"Unterhalt Apparate, Maschinen, Gerate" (3151.00) eine Differenz von 7'300 Franken auf. Die
héheren Ausgaben sind aufgrund technischer Defekte der Parkuhren und deren Behebung
entstanden. Ein Ersatz der Parkuhren drangt sich deshalb auf.

Im Bereich Feuerwehr (540) hat der Gemeinderat fir das Feuerwehrdepot sowie fur das Ge-
meindehaus im Rahmen seiner Kreditkompetenz aufgrund des Stromausfalls am 3. Januar
2018 je ein Notstromaggregat bewilligt. Die Differenz von 40'000 Franken (3111.00) ist mit der
Schlussrechnung zu begriinden. Die Gebaudeversicherung des Kantons Zurich (GVZ) hat den
Feuerwehren des Kantons Zirich per Anfang 2019 unerwartet ein Hygienekonzept aufs Auge
gedriickt. Dies bedeutet, dass noch auf dem Schadenplatz die kontaminierten Kleider gewech-
selt und saubere Kleidung angezogen werden missen. Die Anschaffung der Ersatzkleider
hatte Gber das ganze Jahr einen Gesamtbetrag von knapp 12'000 Franken zur Folge. Der
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Feuerwehr werden durch den FB Immobilien die Betriebskosten (Strom, Wasser, Heizung)
anteilsméassig in Rechnung gestellt. Die Kosten liegen 12'000 Franken Giber Budget. Aufgrund
der Notwendigkeit und Dringlichkeit wurde die Beleuchtung im Feuerwehrdepot erneuert, die
Kosten beliefen sich auf 6'000 Franken (im Budget nicht enthalten).

Bereich 6, Kind, Jugend, Familie

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
6 Kind, Jugend, Familie 2'481'796.09 2'592'000 -110'203.91 -4%

Das Budget des Bereiches Vormundschaftswesen (600) wurde um 20'065 Franken unter-
schritten. Die Kosten fiir Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB), Fachstelle Erwach-
senenschutz (FES) und fur die Zentralstelle MNA des Kantons Zurich waren tiefer als budge-
tiert.

Die Kosten im Bereich Alimentenbevorschussung und -inkasso (611) sind von diversen exter-
nen Faktoren abhangig und unterliegen grossen Schwankungen. Das Budget wurde um 6°347
Franken Uberschritten.

Das Budget im Bereich Jugendschutz (613) wurde um 58'691 Franken unterschritten. Grésster
Faktor dafur stellen die tieferen Kosten fiir das kjz-Meilen des Kantons Zirich dar.

Das im Bereich Jugendférderung (614) weiterhin um 10% gekirzte Budget von 255000 Fran-
ken wurde geringfigig um 3'900 Franken unterschritten. Das Budget des Eltern-Kind-Zent-
rums (615) wurde um 52'472 Franken unterschritten. Dies aufgrund einer zuriickhaltend
budgetierten Kostenbeteiligung durch die Fachstelle Integration des Kantons Ziirich und einer
tiberraschenden Subvention des Amtes fur Jugend und Berufsberatung des Kantons Zdrich.
Das Budget fur Kinderkrippen und Kinderhorte (616) wurde aufgrund einer nicht budgetierten
Abschreibung Hochbauten um 18'578 Franken tUberschritten.

Bereich 7, Gesundheit

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
7 Gesundheit 6'950'200.80 6'690'000 260'200.80 4%

Die Leistungen des Arztefones fur das Jahr 2019 wurden im Bereich Gesundheitswesen, Ub-
riges (701) bisher nicht in Rechnung gestellt. Weil das Naturnetz Pfannenstil eine gross ange-
legte und im ganzen Bezirk koordinierte Kampagne gegen Neophyten in Privatgérten durch-
gefuhrt hat, konnte sich die Gemeinde Stéfa dort kostengiinstig anschliessen, was im Bereich
Landwirtschaftliche Produktionsverbesserungen Pflanzen (703) zu Minderausgaben von
18'594 Franken gefihrt hat.

Im Bereich Pflegefinanzierung ambulante Krankenpflege (711) hat die Spitex Stéfa ihre Leis-
tungen wieder um mehrere hundert Stunden im Jahr 2019 ausgebaut. Dabei handelt es sich
hauptsachlich um arztlich verordnete Pflegeleistungen. Die Begriindung ist, dass der Eintritt
ins Altersheim spéter stattfindet, was in diesem Fall einen héheren Bedarf an Pflege zu Hause
notwendig macht. Diese Leistungen wurden teilweise von privaten Spitexorganisationen er-
bracht, zum grossten Teil jedoch von der Spitex Stafa.
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Seebad Lattenberg (725): Der Sommer 2019 war sehr besucherintensiv. Dies fuhre einerseits
zu héheren Kosten im Betrieb, andererseits auch zu héheren Einnahmen als budgetiert waren.
Besonders zu erwdhnen ist der Debitorenverlust nach Konkurs der Franzl GmbH, welche bis
2018 das Restaurant gepachtet hatte.

Der gebuhrenfinanzierten Bereich Abfallwirtschaft (75) schliesst mit einem Aufwandiber-
schuss (Entnahme aus Fonds) von 169'840 Franken ab, budgetiert waren 148'000 Franken.
Das Eigenkapital reduziert sich somit auf 551'670 Franken. Die Abfallmenge hat 2019 im Rah-
men der Bevélkerungsentwicklung zugenommen. Zudem sind die Erlése fir die meisten wie-
derverwendbaren Abfallarten stark gesunken oder sogar negativ geworden (Bsp. Karton, Me-
tall, Griinglas). Dadurch sind die Einnahmen zuriickgegangen. Dies konnte jedoch teilweise
durch Mehreinnahmen bei den Abfallgebiihren kompensiert werden.

Die Kosten fir den Schularztlichen und Schulzahnarztlichen Dienst (760) sind 30'000 Franken
tiefer ausgefallen als budgetiert. Geringere Einsatze wegen Pedikulose haben zu geringeren
Lohnkosten gefiuihrt. Die Zahngutscheine, die den Eltern jahrlich zugestellt werden, wurden
nicht alle eingeldst.

Bereich 8, Fiirsorge

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
8 Fursorge 8'129'078.29 9'115'000 -985'921.71 -11%

Fiirsorge, Ubriges (801)

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
801 Firsorge, Ubriges 1'019'233.99 951'000 68'233.99 7%

Im Unterbereich Fiirsorge, Ubriges (801) zeigt sich ein erhéhter Aufwand von 7% gegeniiber
dem Budget, da Aufwendungen von 76'193 Franken zu Lasten Konto Dienstleistungen Dritter
einmalig fur den Bereich Zusatzleistungen bendtigt wurden. Dieser Betrag wird im Rechnungs-
jahr 2020 durch den Wegfall der Lohnkosten im Fachbereich Zusatzleistungen kompensiert.
Beim Ubrigen Personalaufwand, bei den Honoraren fiir externe Berater, Gutachter, Fachex-
perten sowie bei den Beitrdgen an private Unternehmungen konnten Senkungen durch be-
wusste Einsparungen erzielt werden.

Alterszentrum Lanzeln (821)

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
821 Alterszentrum Lanzeln 79'534.96 -430'000 509'5634.96 118%

Die Erfolgsrechnung des Alterszentrum Lanzeln kann ein sehr gutes Ergebnis ausweisen. Mit
den erstmalig bericksichtigten Abschreibungen nach HRM2 von 1'465289 Franken schliesst
die Rechnung mit einem Aufwandiiberschuss von 79'534 Franken ab. Der Kostendeckungs-
grad betragt 99,46% bei einer durchschnittlichen Bettenbelegung von 96,3% (Vorjahr 97,6%).
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Die hohe Bewohnerfluktuation halt weiterhin an. Insgesamt sind 90 Eintritte und 91 Austritte
(davon 54 Todesfélle) zu verzeichnen. Eine nahtlose Belegung der Zimmer ist trotz der kon-
stant hohen Nachfrage nicht méglich, da eine Neubelegung immer Zeit beansprucht. Einer-
seits missen Zimmer neu instand gestellt werden und kinftige Bewohner benotigen Zeit, um
sich zu organisieren. Unter diesen Voraussetzungen ist aus Sicht des Betriebs die erreichte
Belegung ein sehr gutes Resultat. Die Abweichung beim Aufwand erklart sich hauptsachlich
mit den 10,5 zuséatzlich benétigten Stellen (Bewilligung GR im Juni 2019), die im Budget 2019
nicht enthalten sind. Zusatzlich wurden an Mitarbeitende Mehrstunden ausbezahlt, die geleis-
tet wurden, um die hohe Anzahl Krankheitsabsenzen zu kompensieren. Die Abweichung beim
Ertrag ist zurtickzufiihren auf die hohe Zunahme der Besa-Minuten, sprich Zunahme vom Pfle-
geaufwand, was wiederum die Notwendigkeit der Erhéhung des Stellenplans rechtfertigt.

Die Aufwendungen im Unterbereich Alters- und Hinterlassenenversicherung AHV (853) fur
AHV-Beitrage an Nichterwerbstatige stiegen um 5'131 Franken. Trotz ricklaufigen Fallzahlun-
gen mussten fur mehrere Personen mehrjéhrige AHV-Beitrdge ausgerichtet werden. Die Uber-
nahme von Beitrdgen der letzten funf Jahr ist notwendig, damit der Anspruch auf eine IV oder
AHV-Rente gestellt werden kann.

Ergénzungsleistungen AHV / 1V (854-857)

Rechnung 2019 | Budget 2019 Abweichung in %
854-857 Erganzungsleistungen 4'304'727.00 4'486'000 -181'273.00 -4%

Die Erganzungsleistungen zur AHV / IV wurden per 1.10.2019 der SVA Zurich Gbertragen. Die
Kosten der Erganzungsleistungen AHV / IV sind nicht beeinflussbar. Das Budget der Ergén-
zungsleistungen IV wurde um rund 214'000 Franken unterschritten. Dies ist auf geringere
Krankheits- und Behinderungskosten zuriickzufuhren. Das Budget der Erganzungsleistungen
AHV (855) wurde um rund 245'000 Franken uberschritten. Dies ist auf mehr Erganzungsleis-
tungen und deutlich weniger Riickerstattungen zuriickzufiihren. Die Kosten fir Beihilfen / Zu-
schisse (857) wurden um 212'000 Franken unterschritten. Dies ist auf unerwartet hohe Riick-
erstattungen zuriackzufuhren.

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (858)

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in %
858 Gesetzliche wirtsch Hilfe 2'330'186.09 2'580'000 -249'813.91 -10%

Im Unterbereich Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (858) ist eine Kostensenkung von rund
250'000 Frankengegenuber dem Budget feststellbar. Der Riickgang von Sozialhilfebeziigern,
speziell Falle ohne Kostenersatz haben den Aufwand auffallig gesenkt. Einige Sozialhilfebe-
ziiger haben von der positiven Wirtschaft profitiert, konnten eine Arbeit finden und sich von der
Fursorge ablésen. Mehrere Personen haben nach mehrjahrigen Abklarungen eine IV-Rente
erhalten. Dadurch erfolgten alleine im Juli 2019 275'890 Franken Rickerstattungen durch die
IV und den Zusatzleistungen. Die Verbuchung des Staatsbeitrages 2018 und die periodenge-
rechte, nicht budgetierte erstmalige Abgrenzung fiir das Jahr 2019 von 93'697 Franken beein-
flusste zuséatzlich das Endergebnis.
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Asylwesen (888)

Rechnung 2019 | Budget 2019 | Abweichung in%
888 Asylwesen 371'514.35 1'5622'000| -1'150'485.65 -716%

Die Kosten im Bereich Asylwesen (888) sind nur sehr bedingt steuerbar. Sie sind stark abhan-
gig von der Finanzierung durch den Bund und der Zuweisungsquote und -praxis des Kantons.
Die hohe Unterschreitung des Budgets ist auf mehrere Faktoren zuruckzufiihren: Am
28.4.2018 hat der Bundesrat entschieden, die Integrationspauschale fur vorlaufig Aufgenom-
mene (VA-A) ab 1.5.2019 zu verdreifachen. Die detaillierte Umsetzung fur den Kanton Zarich
hat der Bundesrat erst am 10.4.2019 genehmigt. Zuséatzlich hat der Kanton Zurich entschie-
den, die Intensiv-Deutschkurse bereits ab 1.1.2019 von zwei auf fiunf Kursmodule zu erweitern.
Zum Zeitpunkt der Budgetierung 2019 war nicht klar, ob und in welchem Ausmass die Ge-
meinden vom Kanton mit Bundesgeldern entlastet werden. Vor dem Hintergrund der sinken-
den Zahlen im Asylbereich hat der Regierungsrat auf den 1.3.2019 das Kontingent gesenkt.
Dies hatte zur Folge, dass die Gemeinde Stéfa insgesamt weniger Personen aufnehmen
musste. Zudem erfolgten in der Zeit vom 11.8.2018 bis 18.12.2019 keine Zuweisungen.

Weiter haben geeignete Integrationsmassnahmen dazu gefiihrt, dass sich mehrere Personen
/ Familien erfolgreich beruflich integrieren konnten, ganz oder teilweise von der Asylflrsorge
abgeldst werden konnten und somit die Integrations- und Unterstitzungskosten insgesamt
deutlich tiefer ausgefallen sind. Dies hat insgesamt zur Folge, dass der Dienstleistungsauf-
wand um 97% und die erwarteten Beitrdge vom Kanton um 34% abweichen.

Die Differenz bei den Beitrdgen an Krankenkassen ist damit zu begriinden, dass aus organi-
satorischen Griinden, die Zahlung der Krankenkassenpramien tber das Konto der Sozialbe-
ratung laufen, da der Kanton nur eine Abrechnung fur die Gesundheitskosten zuldsst.

Bereich 9, Gemeindewerke

Als eigenwirtschaftlicher Betrieb budgetieren die Gemeindewerke (gebiihrenfinanzierte Berei-
che Wasser und Energie) ergebnisneutral, Ertrags- bzw. Aufwandiberschisse werden im Zeit-
punkt des Rechnungsabschlusses auf die Ausgleichskonten Gbertragen bzw. den Ausgleichs-
konten entnommen. Seit 1997 liefert der Bereich Energie einen Gewinn von jahrlich 250'000
Franken an die Politische Gemeinde ab.



Protokoll

Gemeinde Stafa

Gemeindeversammliung 21. September 2020 24

4, Investitionsrechnung
IR Verwaltungsvermogen Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
Ausgaben 10'015'844.51 12'390'000 | -2'374'155.49( -19%
Einnahmen -3'889'868.53 -3'990'000 100'131.47| -3%
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 6'125'975.98 8'400'000 | -2'274°024.02 ( -27%
Steuerhaushalt 3'036'285.07 4'855'000 | -1'818'714.93 | -37%
Abwasserbeseitigung 280'029.72 490'000| -209'970.28 | -43%
Abfallwirtschaft 38'139.23 0 38'139.23 0%
Wasserwerk 1'385'507.82 765'000 620'507.82 | 81%
Elektrizitatswerk - Elektrizitatsnetz 1'386'014.14 2'290'000| -903'985.86| -39%
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 6'125'975.98 8'400'000 | -2'274'024.02 | -27%
IR Finanzvermégen Rechnung 2019 | Budget 2019 Abw in %
Ausgaben 203'936.03 600'000| -396'063.97 | -66%
Einnahmen 0.00 0 0.00 0%
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 203'936.03 600'000 -396'063.97 | -66%

Bereich 0, Finanzen

Im Bereich Finanzen wurden 250'000 Franken fiir den Bau von Photovoltaikanlagen (Rahmen-
kredit 1,2 Mio. Franken) budgetiert, im Jahr 2019 wurden Anlagen fiir insgesamt 433'000 Fran-
ken erstellt.

Bereich 2, Bildung

Die Schulliegenschaften weisen Nettoinvestitionen von 1,9 Mio. Franken aus, budgetiert wa-
ren 2,6 Mio. Franken. In die Sanierung der Pausenplatze der Schulanlage Obstgarten wurden
im 2019 rund 1,4 Mio. Franken investiert.

Bereich 3, Hochbau und Liegenschaften

Von den budgetierten Ausgaben in der Héhe von 2 Mio. Franken wurden im Jahr 2019 lediglich
rund 1 Mio. Franken ausgegeben. Der Grund fir die tieferen Investitionsausgaben sind in den
budgetierten, aber noch nicht begonnenen Projektierungen einzelner Investitionsvorhaben zu
suchen. Diese Verschiebungen ergeben sich teils durch gednderte Ausgangslagen und Prio-
risierungen, welche wiederum Auswirkungen auf die einzelnen Projektierungsschritte haben.
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Gemeindeversammiung

Bereich 4, Tiefbau

In die Gemeindestrassen (401) wurden rund 1,6 Mio. Franken investiert, 300'000 Franken we-
niger als geplant. Die Minderausgaben entstanden hauptsachlich durch die Verschiebung des
Projektes «Beleuchtungskonzept, Umriistung auf dimmbare Leuchten» (-140'000 Franken),
der  Anschaffung des Nutzfahrzeugs «Meili 7000» ins Jahr 2020
(-200'000 Franken), des Projektes «Neubau Todistrasse bis Bergstrasse» (-100'000 Franken)
und des Projektes «Seeplatz, Sanierung Hafentreppe Oetikerhaab» (-85'000 Franken). Dem-
gegenuber stehen héhere Ausgaben von 316'000 Franken beim Projekt «Schmittenbachstra-
sse, Sanierung Trottoir».

Die Minderausgaben fiir die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur (411) entstanden hauptsachlich
infolge Verzégerungen beim Projekt «Bushof, Bahnzugang Bahnhof, Neubau» (-260'000 Fran-
ken) und durch die Verschiebung des Ausbaus der Bushaltestelle «Metzg» (-200'000 Fran-
ken). Der gebuhrenfinanzierte Bereich Abwasserbeseitigung (451) schliesst mit rund 210°000
Franken tieferen Nettoinvestitionen ab, dies vor allem infolge der gegeniiber dem Budget um
200'000 Franken héheren fakturierten Kanalisationsanschlussgebuhren.

Bereich 9, Gemeindewerke

Das Wasserwerk (92) konnte mit einem Investitionsvolumen von 1,3 Mio. Franken im Rahmen
der Budgetvorgabe abschliessen, die Wasseranschlussgebihren verfehlten das Budget um
rund 0,6 Mio. Franken. Der Bereich Elektrizitatswerk (95) zeigt Nettoinvestitionen von 1,3 Mio.
Franken (Budget 2 Mio. Franken), diverse Projekte konnten im Jahr 2019 nicht realisiert wer-
den.

5. Bilanz
31.12.2019 31.12.2018 Abw

Aktiven 290'162'266.52 145'473'909.57

10 Finanzvermdgen 96'220'207.94 74'860'224.45 21'359'983.49
11 Verwaltungsvermégen 193'942'058.58 69'963'000.00 123'979'058.58
12 Spezialfinanzierungen 0.00 650'685.12 -650'685.12
Passiven -290'162'266.52 -145'473'909.57

20 Fremdkapital -43'521'744.77 -25'705'747.76 17'815'997.01
21 Verrechnungen 0.00 -4'956'215.23 -4'956'215.23
22 Spezialfinanzierungen 0.00 -13'421'555.83 -13'421'555.83
23 Eigenkapital -246'640'521.75 -101'390'390.75 145'250'131.00

Infolge der Umstellung per 1.1.2019 auf das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2
(HRM2) ist die Bilanz nicht mehr mit dem Vorjahr vergleichbar. Gemass Beschluss vom
4.12.2017 hat die Gemeindeversammlung entschieden, das Verwaltungsvermégen beim
Ubergang neu zu bewerten. Damit stieg das Verwaltungsvermégen von 69,9 Mio. auf 196,3
Mio. Franken bzw. das Eigenkapital von 101,3 Mio. auf 237,6 Mio. Franken (Beschluss GR-
2019-186 vom 2.7.2019).
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Die flussigen Mittel nahmen um 8,7 Mio. auf 17,3 Mio. Franken zu. Die Verpflichtungen aus
allgemeinen Gemeindesteuern wurden im HRM1 in den Aktiven als Minus bilanziert, unter
HRM2 in den Passiven mit 13,2 Mio. Franken abgebildet. Entsprechend erhohte sich das Fi-
nanzvermégen (10) bzw. das Fremdkapital (20). Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung
von 7'718'760 Franken wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhéht sich der Bi-
lanziiberschuss auf 194'156'549 Franken.

6. Finanzkennzahlen

Nettovermdgen je Einwohner

JR 2019 JR 2018 JR 2017 JR 2016
10 Finanzvermdgen 96'220'208 74'860'224 74'087'144 74'308'130
20 Fremdkapital -43'5621'745 -25'705'748 -49'826'122 -61'945'361
21 Verrechnungen 0 -4'956215 -3'145'423 -3'899'969
2281 Spezialfonds 0 -353'935 -353'935 -353'935
Nettovermdgen 52'698'463 43'844'326 20'761°'664 8'108'864
Einwohner 14'708 14'467 14'389 14'233
Je Einwohner in CHF 3'583 3'031 1'443 570

Das Nettovermdégen stellt die Beurteilungsgrosse fur die kommunale Vermégenslage in Fran-

ken pro Einwohner dar.

Selbstfinanzierungsgrad

JR 2019 JR 2018 JR 2017 JR 2016
Cashflow 17'563'248 25'895'564 14'780'225 6'817'028
Nettoinvestitionen* 6'125'976 2'649'880 2'127'425 15'299'634
Finanzierungsfehlbetrag (-) 11'437'272 23'245'685 12'652'800 -8'482'607
Selbstfinanzierungsgrad 287% 977% 695% 45%

* Inkl. einmaliger Sondereffekt 2 Mio. Franken (2018) und 4,686 Mio. Franken (2017) Darlehensriickzahlungen Spital Man-
nedorf AG.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass Neuinvestitionen durch selbst er-
wirtschaftete Mittel finanziert werden kénnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fuhrt
zu einer Neuverschuldung. Liegt der Wert Gber 100%, kénnen Schulden abgebaut werden.
Der Selbstfinanzierungsgrad kann von Jahr zu Jahr sehr stark schwanken, da die Investitions-
tatigkeit sehr unregelmassig ist. Deshalb muss die Kennzahl iiber mehrere Jahre betrachtet
werden, um eine Beurteilung vornehmen zu kénnen.

Werte Gber 100%
Wert 100%
Werte 70%-99%
Werte unter 70%

ideal, Schuldenabbau

ausgeglichener Finanzhaushalt
verantwortbare, noch vertretbare Verschuldung
grosse Neuverschuldung, problematisch
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Selbstfinanzierungsanteil
JR 2019 JR 2018 JR 2017 JR 2016
331 Ordentl Abschr VV 8'300'138 6'5689'880 7'026'425 7'254'634
332 Zuséatzliche Abschr VW 0 1'800'000 1'800'000 1'800'000
380 Spezialfinanzierungen (+) 1'650'138 5'731'624 93'938 0
424 Buchgewinne 0 -19'600 -900 -99'900
480 Spezialfinanzierungen (-) -346'953 -275'622 -427'398 -1'106'973
9120 Ertragstberschuss ER 7'718'761 12'049'683 6'287'260 0
9121 Aufwandiberschuss ER 0 0 0 -1'140'254
Selbstfinanzierung 17'322'083 25'875'964 14'779'325 6'707'508
40 Steuern .73'079'405 72'980'310 66'633'869 58'479'629
41 Regalien & Konzessionen 555992 62'028 39'228 37'843
42 Vermoégensertrage 3'315'896 2'563'102 2'777'952 3'102'533
43 Entgelte 34'807'954 39'666'5637 38'810'175 38'662'343
(;‘U“nse“rage G ENRCHRI: 1'116'132 1'123'293 1'075'492 985'950
45 Ruckerstattungen 2'135'364 1'681'965 1'371'639 1'419'164
46 Beitrage mit Zweckbindung 7'681'172 4'663'704 6'491'910 5'908'350
481 Entnahmen Stiftungen 0 0 0 0
Finanzertrage 122'691'915| 122'740'938( 117'200'265| 108'595'813
Selbstfinanzierungsanteil 14% 21% 13% 6%

Der Selbstfinanzierungsanteil charakterisiert die Finanzkraft und den finanziellen Spielraum
einer Gemeinde. Er zeigt den Anteil des Ertrages, der fur die Finanzierung von Investitionen
oder fur die Schuldenriickzahlung zur Verfiigung steht. Mit steigendem Selbstfinanzierungs-
anteil nimmt die Mdéglichkeit zur Realisierung von Investitionen zu.

Werte bis 10%
Werte 10%-20%
Werte Uber 20%

schwache Finanzkraft
mittlere Finanzkraft
gute Finanzkraft
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Bruttoverschuldungsanteil

JR 2019 JR 2018 JR 2017 JR 2016
201 Kurzfristige Schulden 0 147477 236'584 5'408'621
202 Langfristige Schulden 200'000 2'500'000 32'300'000 42'300'000
203 Sonderrechnungen 843'004 883'352 947'112 999'824
Bruttoschulden 1'043'004 3'530'829 33'483'696 48'708'445
40 Steuern 73'079'405 72'980'310 66'633'869 58'479'629
41 Regalien & Konzessionen 555'992 62'028 39228 37'843
42 Vermoégensertrage 3'315'896 2'563'102 2'777'952 3'102'533
43 Entgelte 36'943'318 39'666'537 38'810'175 38'662'343
44 Beitr ohne Zweckbindung 0 1'123'293 1'075'492 985'950
45 Ruckerstattungen 0 1'681'965 1'371'639 1'419'164
46 Beitr mit Zweckbindung 0 4'663'704 6'491'910 5'908'350
481 Entnahmen Stiftungen 0 0 0 0
Finanzertrage 113'894'612 | 122'740'938| 117'200'265| 108'595'813
Bruttoverschuldungsanteil 1% 3% 29% 45%

Dieser Anteil errechnet sich aus den Bruttoschulden in Prozent des Finanzertrages und zeigt
die Verschuldungssituation der Gemeinde.

Werte bis 50%
Werte 50%-100%
Werte 100%-150%
Werte 150%-200%
Werte Uber 200%

T

sehr gut

gut

mittel
schlecht
kritisch
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Investitionsanteil

JR 2019 JR 2018 JR 2017 JR 2016

50 Sachanlagen 10'015'845 6'200'356 8'130'457 8'072'695
52 Darlehen & Beteiligungen* 0 0 0 9'186'000
56 Investitionsbeitrage 0 2'000 524'000 10'434
58 Ubrige Ausgaben 0 0 0 0
Bruttoinvestitionen 10'015'845 6'202'356 8'654'457 17'269129
3 Aufwand 119'324'233 | 116'608'450| 117'185'766| 124'863'439
331 Ordentl Abschr VV -8'300'138 -6'589'880 -7'026'425 -7'254'634
332 Zusatzliche Abschr VV 0 -1'800'000 -1'800'000 -1'800'000
333 Abschr Bilanzfehlbetrag 0 0 0 0
37 Durchlaufende Beitrage -95'600 -163'023 0 -8'024'466
380 Spezialfinanzierungen -1'650'138 -5'731'624 -93'938 0
39 Interne Verrechnungen -2'542'100 -5'478'550 -5'845'363 -5'995'933
50 Sachguter 10'015'845 6'200'356 8'130'457 8'072'695
52 Darlehen & Beteiligungen* 0 0 0 9'186'000
56 Investitionsbeitrage 0 2'000 524'000 10'434
58 Ubrige Ausgaben 0 0 0 0
Konsolidierte Ausgaben 116'752'102| 103'047'730( 111'074'497| 119'057'535
Investitionsanteil 9% 6% 8% 15%

* Einmaliger Sondereffekt 9,186 Mio. Franken (2016) Darlehen Spital Mannedorf AG.

Der Investitionsanteil zeigt die Bruttoinvestitionen in Prozent der konsolidierten Ausgaben und
damit die Aktivitat im Bereich der Investitionen.

Werte bis 10%

Werte 10%-20%
Werte 20%-30%
Werte Uber 30%

schwache Investitionstatigkeit
mittlere Investitionstatigkeit
starke Investitionstatigkeit
sehr starke Investitionstatigkeit

Erlduterung der Vorlage

Simon Hammerli, Finanzvorstand, erldutert mit einer Prasentation die Jahresrechnung 2019.
Es sei ein guter Abschluss. Der Steuerertrag liege deutlich Uber Budget. 2019 sei ein fantas-
tisches Jahr fur die Wirtschaft gewesen. Dank der Disziplin der vergangenen Jahre prasen-
tiere sich der Finanzhaushalt solide. Der Gemeinderat gehe davon aus, dass die Covid-Pan-
demie im laufenden Jahr kein grosses Loch in die Gemeindekasse reissen werde.
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Michael Mever, Prasident der Rechnungspriifungskommission, fithrt aus, dass die Gemeinde
in den vergangenen Jahren nicht viel in grosse Projekte investiert habe und dadurch die Ver-
schuldung habe abbauen kéinnen. Die RPK hoffe, dass Covid-19 keine Steuereinbriiche zur
Folge habe. Er bedanke sich bei Gemeinderat und Gemeindeverwaltung flr die gute Zusam-
menarbeit. Er empfiehlt, die Jahresrechnung 2019 anzunehmen.

Diskussion

Rafael Mérgeli, Bahnhofwiese 20, Stafa, Prasident SP Stafa, freut sich tiber das gute Rech-
nungsergebnis. Die SP empfehle die Jahresrechnung zu genehmigen. Dennoch sei er der
Ansicht, dass es die Gemeinde verpasst habe in den vergangenen Jahren Projekte zu pla-
nen. Er beflrchte, dass nun die Zeit fehle, Projekte zu planen und auch umzusetzen, bevor
wieder finanziell schlechtere Zeiten kommen wirden. Nicht zum Thema fligt er an, dass An-
fang 2020 der Gemeinderat die Gemeindezuschiisse um 1/3 reduziert habe und hoffe, dass
der Gemeinderat auf diesen Entscheid zuriickkomme oder der Bezirksrat den Entscheid kor-
rigiere.

Abstimmung

Die Jahresrechnung 2019 wird mit einer Gegenstimme genehmigt.

Beschluss

1. Die Jahresrechnung 2019 wird mit folgendem Ergebnis genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr.  119'324'233.00
Gesamtertrag Fr.  127'042'093.59
Ertragsiiberschuss Fr. 7'718'760.59
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen

Ausgaben Fr. 10'015'844.51
Einnahmen Fr. 3'889'868.53
Nettoinvestitionen Fr. 6'125'975.98
Investitionsrechnung Finanzvermiogen

Ausgaben Fr. 203'936.03
Einnahmen Fr. ~ 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 203'936.03
Bilanz

Bilanzsumme ' Fr. 290'162'266.52
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2. Der Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnung von Fr. 7'718'760.59 wird dem Bilanziiber-
schuss zugewiesen. Dadurch erhéht sich der Bilanzilberschuss auf Fr. 194'156'548.21.
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Vorlage des Gemeinderats

Antrag

1.

Fiir die bauliche und rdumliche Entwicklung der Schule Stafa wird ein Masterplan
2030 in der Fassung gemass Anhang erlassen.

Der Masterplan 2030 ist fir die in ihm geregelten Vorhaben und Sachbereiche fir Ge-
meinderat und Schulpflege verbindlich. Vorbehalten bleiben die spateren Entscheide
in Gemeindeversammlungen oder an Urnenabstimmungen zu den Vorlagen des Ge-
meinderats zur Umsetzung des Masterplans.

Vom Masterplan Schule Stafa 2030 darf abgewichen werden, wo die Verhaltnisse, be-
deutsame tatsachliche Veranderungen in den Planungsannahmen, die Sachbereiche
betreffende Anderungen im bergeordneten Recht oder wesentliche wirtschaftliche
Griinde das erfordern. Uber solche Abweichungen beschliesst der Gemeinderat in ei-
gener Kompetenz. Sind weitergehende Anderungen des Masterplans erforderlich,
stellt der Gemeinderat Antrag an die Gemeindeversammlung.

Ziff. 1 bis 3 dieses Beschlusses gelten ab Erlasszeitpunki und langstens bis 31. De-
zember 2035,

Die mit der Jahresrechnung 2018 bereits gebildete Vorfinanzierung von vier Mio.
Franken fur die Schulraumentwicklung 2030 wird nachirdglich bewilligt.
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Vorlage in Kiirze

Der heute vorgeschlagene Masterplan skizziert die rdumliche Entwicklung der Schule Stafa
bis 2030. Grundlage bildet die sogenannte «Strategie Centro», die besagt, dass die beiden
peripheren Schulstandorte «Beewies» und «Moritzberg» beztiglich ihrer Kapazitdten fixiert
werden und das «Zentrum» — die Schulanlagen Kirchbiihl Nord, Kirchbhi Siid und Obstgar-
ten — die Schwankungen aufnehmen soll. Dem Masterplan ist eine moderate Entwicklung der
Schulerzahien zugrunde gelegt. Als zentrale Planungsannahme fiir den Raumbedarf im Jahr
2030 wird von 15 Klassen (heute: 12) im Kindergarten und von 41 Klassen (heute 38) in der
Primarschule ausgegangen.

Fir die schulergéinzende Betreuung wird im Masterplan die Kapazitat bis 2025 um 30% aller
Kinder der Primarschule und der Kindergarten (rund 228 Schillerinnen und Schiler) im Ver-
haitnis zum Bedarf heute erhéht (heute: rund 154 Schiilerinnen und Schiler). Weiter sind im
Masterplan Gruppenraume im Trakt West des Schulhauses Beewies sowie eine Teilsanie-
rung und Erweiterung inkl. Ersatz Kindergartenpavillon beim Schulhaus Moritzberg vorgese-
hen. Fur das Zentrum sind u.a. eine Umnutzung des Pavillons am Friedhof zum Doppelkin-
dergarten, der Neubau eines Lehrschwimm-beckens sowie die Sanierung und Umnutzung
des Mehrzweckgebéudes Trankebach fir die schulergdnzende Betreuung beabsichtigt.

Die Investitionskosten flr die kurzfristigen Massnahmen (bis 2025) werden grob auf 21 bis
27,5 Mio. Franken geschétzt. Diese Massnahmen wurden genauer definiert und sind im Ge-
gensatz zu den mittel- bis langfristigen weniger abhéngig von der Entwicklung der Schiler-
zahlen. Nicht berticksichtigt in dieser Schatzung sind die Instandbaltungsarbeiten sowie bau-
liche Anpassungen an allen Schulstandorten.

Der Masterplan ist ein langfristiges Planungsinstrument, an dem ein wesentliches éffentli-
ches Interesse besteht. Er hat hohe Investitionen zur Folge. Er soll darum der Gemeindever- -
sammlung zum Erlass vorgeschlagen werden. Stimmt die Gemeindeversammiung dem Er-
lass zu, wird der Masterplan fiir die Behérden verbindlich. Der Gemeinderat wird zu gegebe-
~ ner Zeit die jeweiligen zur Umsetzung nétigen Vorlagen wie Wettbewerbs-, Planungs- oder
Ausfihrungskredite wieder zur Bewilligung vorlegen, Uber die die Stimmberechtigten frei ent-
scheiden kénnen. '

. Aus Sicht von Gemeinderat und Schulpflege ist der Masterplan entscheidend fur die voraus-
schauende Sicherung oder Schaffung der rdumlichen Qualitdt der Schule Stéfa. Fur die bei-
den Behdorden steht mit dem Masterplan die Chance im Vordergrund, den Kindern und Ju-
gendlichen in Stéfa optimale Rahmenbedingungen fur ein gesundes Durchlaufen der Volks-
schule zu geben. Ohne Masterplan besteht das grosse Risiko, dass sich die Investitionstatig-
keit in einzelne, nicht koordinierte Vorhaben zerstiickelt, die zudem unter dem zwangslaufig
zunehmenden Druck der Entwicklung realisiert werden missen, was selten zu erfolgreicher
Ausfithrung und der angestrebten Qualitat fihrt. Gemeinderat und Schulpflege empfehlen
daher der Gemeindeversammlung, den Masterplan 2030 verbindiich zu erlassen.
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Beleuchtender Bericht

1. Vorgeschichte

Fir die Weiterentwicklung der Kindergarten, der Primar- und der Sekundarschule, inklusive
der Tagesstrukturen (Mikado), hat die Schulpflege Stafa im Jahr 2014 der Basler & Hofmann
AG, Zirich, den Auftrag erteilt, eine umfassende Schulraumplanung mit Zeithorizont Jahr 2030
- auszuarbeiten. Der Schlussbericht wurde im Juli 2016 vorgelegt. Der darin definierten Raum-
entwicklung hat die Schulpflege am 17. Mai 2016 zugestimmt, der Gemeinderat am 29. No-
vember 2016. Der Gemeinderat bestimmte damals die Projektorganisation und leitete eine
Uberpriifung der geplanten Investitionen ein.

For die Prifung wurde im April 2017 die WIFpartner AG, Zirich, als Bauherrenberaterin be-
auftragt. Zusammen mit dem eingesetzten Projektausschuss entstanden bis Méarz 2018 Er-
ganzungen zum Schiussbericht der Basler & Hofmann AG vom Juli 2016. Unter anderem wur-
den verifizierte Grundlagen, Randbedingungen sowie die Nutzung der Raumreserven in der
Schuleinheit Obstgarten aufgezeigt. Gleichzeitig gibt der Zusatzbericht vom Méarz 2018 Aus-
kunft Gber das noch zuséatzlich bereitzustellende Raumangebot sowie Standorte und Anzahl
Klassen im Endausbau. Weiter wurden darin kinftige Schritte fur die Umsetzung der Schul-
raumplanung 2030 umschrieben.

Basierend auf dem Zusatzbericht der WiFpartner AG wurde am 18. Juni 2018 fur die Mach-
barkeits- und Vorstudien ein Rahmenkredit von 754'000 Franken bei der Gemeindeversamm-
lung beantragt und in der Folge bewilligt. Fir alle geplanten Massnahmen wurde damals mit
einem Investitionsvolumen von etwa 30 Mio. Franken gerechnet. Auf denselben finanziellen
Umfang schéitzte man zusitzlich die Instandsetzungsmassnahmen. Mit dem beantragten Kre-
dit war beabsichtigt, in den Schulanlagen die Machbarkeit von Standort- und Nutzungsmoég-
lichkeiten zu untersuchen sowie das Mengengeriist der Erweiterung zu definieren. Fir die
Weiterbearbeitung konkreter Teilprojekte war beabsichtigt, bei der Gemeindeversammiung o-
der mittels Urnenabstimmung die nétigen Mittel zu beantragen.

2. Ausgangslage
21 Bedarf

Fur die Weiterbearbeitung der Machbarkeits- und Vorstudien wurde im Juli 2018 die EBP
Schweiz AG, Zirrich, beauftragt. Mit der Vorstudie wurden die Ausbaupotenziale fir die Reali-
sierung des zusatzlichen Raumbedarfs der Schulanlagen in zwei Phasen aufgezeigt, in Vari-
anten vertieft und nach definierten Kriterien entschieden. Als erster Schritt wurden unter-
schiedliche Nutzungskombinationen aufgezeigt und anhand von Ausschlusskriterien reduziert.
Die zugrunde gelegte Schulraumprognose reicht bis ins Jahr 2030 und basiert auf den Zahlen
vom Jahr 2019. Fir die Anzahl Klassen an den verschiedenen Standorten resultiert daraus im
Langfristhorizont folgende Belegung:
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Moritzberg Beewies Zentrum - Total )

Belegung IST 2019 2030 IST 2019 2030 IST 2019 2030 ST 2019 2030
Primarschule 9 9 10 9 19 26 38 44
Sekundarstufe 0 0 0 0 16 18 16 18
Kindergarten 3 4 4 4 6 8 13 16
Total 12 13 14 13 41 52 67 78
Mikado SuS 33 130 70 130 78 340 181 600

Abbildung 1: Anzahl Klassen und Standorte geméss Schule Stéfa und Schulraumplanung 2030; Zusatzbericht strategische Pla-
nung April 2018

Zudem geht die Schulraumplanung davon aus, dass langfristig 50% aller Kinder der Primar-
schulen und Kindergarten ein Mikado-Angebot (Hort, Mittagstisch, Betreuung wahrend Rand-
stunden) beanspruchen. Dieses beabsichtigte Angebot generiert einen erheblichen Flachen-
bedarf, was in jeglicher Hinsicht eine Herausforderung darstellt und den zusétzlichen reinen
Schulraumbedarf deutlich Gbersteigt. Weiter soll fur die Schwimmausbildung geméss Lehrplan
21 ein Lehrschwimmbecken erstellt werden. Fur die einzelnen Schulstandorte wurden die fol-
genden Varianten zur Weiterbearbeitung empfohlen.

2.2 Schulstandort Moritzberg

Am Standort Moritzberg war im Rahmen der damaligen Vorstudie beabsichtigt, die Kindergar-
ten im Haus «Moritzli» unterzubringen, um das Gebaude ideal zu nutzen und so bauliche Ein-
griffe zu minimieren. Mit einer etappenweisen Umsetzung des Mikados als Modulbau wird der
unsicheren Entwicklung der Bedarfszahlen Rechnung getragen. Der Modulbau soll eine fle-
xible Nutzung garantieren und einen allfalligen Primarschulbedarf abdecken.

2.3 Schulstandort Beewies

Fur die Anlage Beewies war beabsichtigt, die benétigten Mikado-Flachen auf Pausenplatzni-
veau anzuordnen, um Synergien mit den weiteren Nutzungen zu erméglichen, keine Landre-
serven zu beanspruchen und die Umsetzung ohne Provisorien zu realisieren.

2.4 Schulstandort Zentrum

Im Zentrum empfahl der Projektausschuss eine Konzentration der Nutzungen im Kirchbihl
Nord und einen Ersatz oder die Sanierung des Mehrzweckgebaudes Trankebach zur Umset-
zung. Diese Variante sollte geringe raumliche Distanzen erméglichen und so die betrieblichen
Rahmenbedingungen sowie die Starkung des Zentrums beglinstigen. Sie bedingt im Idealzu-
stand einen Ersatzneubau fur das Gebaude Trankebach, was sich schwierig darstellt, da es
sich um ein kantonales Inventarobjekt handelt.

Im Schlussbericht der Vorstudien vom Juni 2019 der EBP Schweiz AG wurde empfohlen, ei-
nen Masterplan Schule Stafa 2030 auf der Basis der Vorstudien zu erarbeiten. Darin sollten
Uber alle Flachen und Standorte die aktuellen Belegungen und der Ist- sowie der Sollzustand
2030 mit allen Zwischenetappen dargestellt werden. Ziel war es, der Schule und der Gemeinde
ein Arbeitsinstrument an die Hand zu geben, das fir alle weiteren Schritte fortgeschrieben
werden kann.
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Fur das Mehrzweckgebaude Trankebach wurde empfohlen, in den Dialog mit der Kantonalen
Denkmalpflege einzusteigen, um herauszufinden, wie weit die Entwicklungskonzepte Zent-
rum/Trankebach mit einem weitgehenden Schuiz des Gebaudes vereinbar sind. Fir die schul-
erganzende Nutzung Mikado sollte eine vertiefte Analyse der Entwickiung der Bedarfszahlen
erfolgen. Idealerweise ist eine Differenzierung des Bedarfs auf die Nutzungen Mittagstisch und
Betreuung anzustreben. Zudem sollten synergetische Nutzungsmdglichkeiten von Schul- und
Sportraumen geprift werden, sodass der tatsichliche Bedarf an Flachen erhartet werden

-kann. Die Erkenntnisse dienen letztlich der Festlegung der Etappierung der Mikado-Angebote
an den drei Standorten. '

Mit der Erstellung des Masterplans wurde die EBP Schweiz AG im Marz 20192 beauftragt. Die-
ser bildet die Basis fiir den vorliegenden Beschluss und beabsichtigt, den Stimmblrgern die .
gesamte Entwicklung der Schule 2030 darzulegen und aufzuzeigen, welche Projekte wo und
wann angedacht werden und mit welchem Kostenrahmen gerechnet werden muss.

3. Masterplan
3.1 Rahmenbedingungen, Bedarf

Auf der Basis der beschriehenen Vorstudien wurde der heute zum Erlass vorgeschlagene
Masterplan erarbeitet. Mit diesem legt die Gemeindeversammlung die Strategie fir die erfor-
derliche Schulraumerweiterung in Stafa fest und kénnen nachste Projekte zur Umsetzung an
den drei Schulstandorten «Beewies», «Zentrum» und «Moritzberg» freigegeben werden.

Fur die Erarbeitung des Masterplans und der enthaltenen Teilprojekte wurden in einem ersten
Schritt die Rahmenbedingungen aus den Vorstudien mit dem Projektausschuss reflektiert und
vertieft. Dazu gehéren folgende Themen:

- Der Masterplan wird auf zwei Entwicklungshorizonte ausgelegt, zum einen aufgrund
der bereits heute gefestigten Schillerzahlen bis 2025 und zum anderen auf der Basis
von Prognosen fur 2030. Far den Horizont 2025 wurden die Entwicklungsschritte ab-
schliessend fixiert. Flr den Entwicklungshorizont 2030 wurden sie skizziert.

- Die Definition des Schulraumbedarfs erfolgte anhand einer groben Prognose der Schul-
pflege zu den aktuellen Schiler- und Geburtenzahlen, von Zahien des statistischen
Amts des Kantons Zlrich sowie Prognosen der Firma Basler & Hofmann AG. Die Prog-
nose reicht bis ins Jahr 2030 und basiert auf den Zahlen vom Jahr 2013/14. Diese
wurden in den beiden Entwicklungsszenarien «moderat» und «hoch» formuliert.
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Themen / Stufen Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2013114 2025/26 2025/26 2030/31 2030031
moderat hoch moderat hoch
Anzahl Einwohner (BAH) 13°000 15288 16223 15000 177306
Anzahl Einwohner )
15'89 16°'455
(Stat. Amt Kt ZH) Ch
Kindergarnen 13 14 16 15 17
Primarschule (ink]. Kieinklassen) 16 40 44 41 a7
Sekundarschule (inkl. ISR Klasse) 16 17 10 18 20

Abbildung 2: Ubersicht Schiilerprognosen mit den Szenarien «moderat» und «hoch»

Der Schulraumplanung wird die moderate Entwicklung der Schilerzahlen zugrunde ge-
legt. Dies aufgrund der laufenden Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO), die
nicht vor 2025 in Kraft treten wird, sowie Korrekturen des statistischen Amts des Kan-
tons Zirich.

Daraus ergeben sich fur die Anzahl Klassen an den drei Standorten folgende Belegun-
gen mit Zeithorizont 2025:

Beewies Zentrum Moritzberg Total
Belequng IST 2019 2025 (IST 2019 2025 IST 2019 2025 IST 2019 2025 2030
Primarschule 10 10 19 21 9 9 35 40 41
Sekundarstufe 0 0 16 17 0 0 16 17 18
Kindergarten 4 4° 5 6 3 4 12 14 15
Klassen PSKIGA/SEK 14 14 40 44 12 13 66 7t 74
Klassen PS/KIGA 14 14 24 27 12 13 50 54 56

Abbildung 3: Anzahl Klassen und Standorte geméass Schule Stéfa und Schulraumplanung 2025

*  Beim 4. Kindergarten handelt es sich um den Tageskindergarten Ulikon, der fiir die Auslastung der
schulergdnzenden Betreuung an den Standorten nicht mitgerechnet wird.

**  Gemdss Strategie «Centro» wird der Zuwachs ab 2025 im Zentrum aufgefangen.

Fir alle drei Standorte konnten verschiedene Flachenpotenziale identifiziert werden,

die auch uber den Entwicklungshorizont 2025 hinaus Kapazitaten fir die Entwicklung

der Schule Stafa bieten.

Auf den ursprunglich beabsichtigten Neubau im Zentrum, zur Deckung des wachsen-
den Schulraumbedarfs, kann verzichtet werden. Dies wird méglich aufgrund der gerin-
ger ausfallenden Bedarfsentwicklung — moderat anstelle hoch — und in Kombination mit
dem zusétzlichen Flachenpotenzial im Obstgarten, das auch langerfristig genutzt wer-
den kann. Auf einen Schulhausneubau kann so lange verzichtet werden, bis die Schule
Stafa einen veranderten Bedarf nachgewiesen hat.
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- Der Bedarf Mikado (schulergdnzende Betreuung) wurde analysiert und aus den Erfah-
rungszahlen der vergangenen fiinf Jahre abgeleitet. Die Erfahrungszahlen zeigen ein
moderates Wachstum bis Stagnation. Massgebend ist der Standort Moritzberg mit den
héchsten prozentualen Bedarfszahlen. Darauf basierend hat die Schulpflege entschie-
den, die Kapazitatsplanung fiir das Mikado-Angebot bis 2025 zukinftig auf 30% aller
Kinder der Primarschule und der Kindergarten (ohne Tageskindergarten Ulikon) aus-
zulegen.

Massgeblich fur die Gesamtflaichenberechnung Mikado ist damit die Nachmittagsbele-
gung, multipliziert mit 4 m? pro Kind (SuS). Entsprechend resultieren fur die Nutzung
Mikado an den drei Standorten die folgenden Flachen:

Beewies Moritzberg Zentrum
SuS Mittag (2019 + 30%) 56 56 116
SuS Nachmittag (75% von Mittag) 42 42 87
Flache Essraum (SuS Mittag/2x1.5m2) 42 42 87
Flache Betreuung (SuS NM x 4m2 - Essraum) 126 126 261
Flache Mikado Total (SuS NM x 4m2) 168 168 348

Abbildung 4: Anzahl Schiilerinnen und Schiiler Mikado pro Standort und Berechnung des daraus resultie-
renden Fldachenbedarfs

Fir die Mikado-Flachen konnte eine Berechnungsgrundlage definiert werden, die auf
einem 2-Schicht-Betrieb beim Mittagessen beruht und fiir die Betreuung auf rdumliche
Synergien zuruckgreift. Zusammen mit der Reduktion von 50% auf 30% der Kinder, die
das Angebot nutzen, konnten die Massnahmen den Flachenbedarf Mikado reduzieren.
Der reduzierte bzw. optimierte Bedarf erméglicht, dass die Mikado-Flachen im Beewies
bis 2025 nicht ausgebaut werden miussen und das Mehrzweckgebaude Trankebach als
reines Mikado-Haus den Bedarf im Zentrum decken kann.

- Es wird darauf hingewiesen, dass der Bedarf kontinuierlich durch die Schulpflege tber-
pruft werden muss und allenfalls Korrekturen zu den geplanten Schritten eingeleitet
werden missen. Der Masterplan definiert teilweise Vorbedingungen, die erfillt sein
mussen, damit Massnahmen eingeleitet werden. Er ist jedoch nicht abschliessend.
Dementsprechend muss er mit der Bedarfspriifung allenfalls vorrausschauend korri-
giert werden.

- Die vorgesehenen Schritte in der Schulraumentwicklung wurden so ausgelegt, dass
diese voraussichtlich ohne den Einsatz von Provisorien erfolgen kénnen. Einzig der
Umbau bzw. Neubau des Mehrzweckgebdudes Trankebach bedarf einer provisori-

schen Lésung.
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4, Teilprojekte, Massnahmen
4.1 Abgrenzung

Nachfolgend wird die Planung der Teilprojekte pro Schulstandort chronologisch zusammen-
gefasst wiedergegeben. Die notwendigen Vorarbeiten wie Projekidefinition und Auswahlver-
fahren bis zum Kreditantrag sind jeweils vorgangig abzuschétzen und einzurechnen. Das Vor-
gehen setzt eine kontinuierliche Bedarfspriifung und fristgerechie Bestellung der Schulpflege
voraus. Teilprojekte, bei denen der Bedarf nicht gesichert ist und keine konkrete Bestellung .
vorliegt, sind separat aufgefiihrt.

4.2 Schulstandort Beewies

B1: Gruppenrdume Trakt West
Kredit Projektierungskredit 2020 (GR)
Inbetriebnahme Schuljahr 2022/23

Teilprojekte ohne konkrete Bestellung:

—~ Gruppenrdume Trakt Ost, zurlickgestellt auf Wunsch der Schule (B2)

- Umzug Forscherraum Mint, Reduktion Beewies auf 9 Klassen notwendig (B3)
- Erweiterung Mikado mit evtl. Ersatz Turnhalle, Nachweisbedarf (B4)

4.3 Schulstandort Zentrum

Z1: Bezug Obstgarten
Kredit Projektierungskredit 2020 (GR)
Inbetriebnahme Schuljahr 2021722

Den ersten Entwicklungsschritt im Zentrum bildet der Bezug von Klassenzimmern im Schul-
haus Obstgarten durch die Primarschule. In diesem Schulhaus besteht ein freies Nutzungspo-
tenzial von rund sechs Unterrichtszimmern. Durch die Aufteilung der Primarschule auf die
Schulareale Kirchbihl und Obstgarten kommt der Trankebachstrasse eine besondere Bedeu-
tung zu. Der Projektausschuss hat festgelegt, dass mit dem Masterplan auch eine sichere
Querung der Trankebachstrasse sichergestellt werden soll (z.B. Aushau Fussgéngerubertritt,
Entflechtung mit Fussgéngerbriicke etc.). Aufgrund dieser Sicherheitsbedenken wurde in das
Bushaltestellenprojekt der Abteilung Tiefbau eine Optimierung des Fussgéngerstreifens inte-
griert. '

Z2: Pavillon Kindergarten (beim Friedhof)
Kredit Ausflhrungskredit September 2020 (GV)
Inbetriebnahme Schuljahr 2021/22

Z3: Lehrschwimmbecken
Kredit Wettbewerbskredit September 2020 (GV)
Inbetriebnahme Schuljahr 2025/26

Die Dringlichkeit konnte durch die Verlangerung der Nutzung des Lehrschwimmbeckens im
Schulinternat Rediikon bis mindestens Juli 2025 reduziert werden. Der Neubau fur das Lehr-
schwimmbecken am Standort Geimoos soll jedoch als unabhéngiges Projekt sofort angegan-
gen werden.
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Z4: Kirchbiihi Nord
Kredit 2020 (GR)
Inbetriebnahme Schuljahr 2022/23

Z5/ Z6: Kirchbiih! Siid— Etappe 1 und 2
Kredit 2020 (GR)
Inbetriebnahme Schuljahr 2022/23

2Z7: Trinkebach Mikado-Haus
Kredit offen
Inbetriebnahme Schuljahr 2026/27

Das bestehende Mehrzweckgebiude Tridnkebach soll neu als «Mikado-Haus» genutzt wer-
den. Das heutige Jugendzentrum «Domino» kann weiterhin unabhéingig im Untergeschoss
funktionieren, dies gilt auch fir den Kommandoposten des Gemeindefiihrungsstabs. Es be-
steht auch Uber das Jahr 2025 hinaus Nutzungspotenzial, um die Kapazititen fir die Mikado-
Nutzung auszubauen. Als kiinftiges Flichenpotenzial solite bei einer Sanierung das Dach des
Gebaudes, mit seiner heute nicht nutzbaren Aussenfidche, im Sinne einer vorausschauenden
Planung geprift und wenn mdglich nutzbar gemacht werden. Das Mehrzweckgebdude Trén-
kebach ist im Inventar der (berkommunalen Schutzobjekte des Kantons Zirich. In einem ers-
ten Schritt sollen im Dialog mit der Denkmalpflege tiber eine Zustandsanalyse und Testpla-
nung Potenziale und Risiken ermittelt werden.

Teilprojekte ohne konkrete Bestellung:

- Kirchbhl Nord, Sud, ehemaliges Schuiverwaltungsgebéude, Raumbedarf 2030
decken (Z8)

— - Ausbau Kindergarten, Nachweisbedarf; hier bieten sich allenfalls bauliche Sy-
nergien mit einer Sanierung Kirchbih! Nord an (Z9).

- Ausbau Primarschule nach 2025, Nachweisbedarf (Z10)

44 Schulsténdort Morilzbefg

Am Standort Moritzberg soll zusammen mit der Entwicklung des Schulraums eine Bereinigung
der Nutzungen vorgenommen werden. Die einzelnen Teilprojekte am Schulstandort Moritz-
berg bauen aufeinander auf, dementsprechend ist das vorherige Teilprojekt jeweils die Vorbe-
dingung. Es wird ein Planungs- sowie ein Ausfuhrungskredit Uber alle Teilprojekte zu beantra-
gen sein. :

M1: Reserven generieren

Kredit Projektierungskredit September 2020 (GV)
umfasst alle folgenden Teilprojekte

Inbetriebnahme Schuljahr 2021/22

Zu Beginn werden interne Rochaden umgesetzt, um flir die anstehenden Umbauten im Moritzli
und den Abbruch des Pavillons Kiga Raumreserven zu generieren.

M2: Kiga Moritzli — Etappe 1

Inbetriebnahme nach Sportferien 2022

Umbau des 1. Obergeschosses im Moritzli zu Kindergarten, damit der dltere Pavillon abgebro-
chen werden kann.
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M3: Neubau Mikado-Pavilion
Inbetriebnahme Schuljahr 2022/23

M4: Kiga Moritzli — Etappe 2
Inbetriebnahme nach Sportferien 2023

Das Moritzli wird nach der Etappe 2 als reines Kindergartengebdude genutzt.

Mb5: Ehemalige Haa',irsw.artwohmmg'r
Inbetriebnahme nach Sportferien 2023

Das Mikado in der ehemaligen Hauswartwohnung wird in den Neubau Mikado-Pavillon (M3)
gez(gelt, damit die Schulleitung und Therapierdume hier untergebracht werden kénnen.

Mé6: Umbau Schulgebaude
Inbetriebnahme Schuljahr 2023/24

Umbau des heutigen Blros der Schulleitung in ein Klassenzimmer mit Gruppenraum.

5. Kosten

Fur alle drei Schulstandorte wurden auf der Basis der Teilprojekte Grobkostenschétzungen mit
einer Genauigkeit von +30% erstellt. Dabei wurden die kurzfristigen Massnahmen (bis 2025)
genauer definiert und die Kosten dazu aufgestelit. Die mittel- bis langfristigen Massnahmen
sind abhdngig von der weiteren Entwicklung der Schillerzahlen. Diese sind zurzeit noch sehr
schwierig vorherzusagen; eine Grobkostenschétzung ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvolt.
Es resultieren Investitionskosten fiir die kurzfristigen Massnahmen von 21 bis 27,5 Mio. Fran-
ken. Nicht berlicksichtigt in dieser Schitzung sind die Instandhaltungsarbeiten sowie bauliche
Anpassungen an allen Schulstandorten. Nachfolgend werden die Kostenspannen pro Standort
erlautert.

Die fur den Schulstandort Beewies kurzfristig angedachten baulichen Massnahmen umfassen
das Projekt «Anbau Gruppenrdume Trakt West». Daraus resultleren Investltlonskosten Zwi-
schen 1,8 und 2,3 Mio. Franken

Fir den Schulstandort Zentrum umfassen die kurzfristig angedachten baulichen Massnahmen
die Teilprojekte «Anbau. Kindergartenpavillon Friedhof» und der «Neubau Lehrschwimmbe-
ckenx». Daraus resultieren Investitionskosten zwischen 11,3 und 14,5 Mio. Franken.

Die firr den Schulstandort Moritzberg kurzfristig angedachten baulichen Massnahmen umfas-
sen die Teilprojekte «Anpassungen Schulgebdude» inkl. «Ersatz der Warmeerzeugung»,
«Umbau Moritzli», «Neubau Mikado» sowie die Anpassungen der «Aussenraumes. Darin ent-
‘halten sind auch die anstehenden Unterhaltsarbeiten. Daraus resultieren insgesamt Investiti-
onskosten von 8,1 bis 10,5 Mio. Franken.

Mit dem Masterplan liegen keine konkreten Projekte vor. Daher kdnnen Positionen wie die
Tiefe der Eingriffe in den Bestand usw. nicht abschliessend quantifiziert und bericksichtigt
werden. Die Schatzung basiert auf Benchmarks, die zudem projektspezifische Eigenheiten wie
Erdbebensicherheit, Altlastensanierung usw. nur ungenigend wiedergeben kénnen.
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6. Vorfinanzierung

In der Jahresrechnung 2018 wurde — wie mit dem damaligen Budget vorgesehen — eine Vor-
finanzierung fir die Schulraumentwicklung in der Héhe von 4 Mio. Franken gebildet. Die Re-
vision hat bei der Revision der Jahresrechnung darauf aufmerksam gemacht, dass diese Vor-
finanzierung nicht nur Gber Budget bzw. Rechnung gebildet werden kénnen, sondern einen
ausdricklichen Beschluss der Stimmberechtigten erfordert. Daher wird der heutige Beschluss
zum Masterplan, dem grundsatzlichen Charakter fiir die Schulraumentwicklung zukommt, mit
der nachtraglichen Bewilligung der Vorfinanzierung erganzt.

7. Termine und Prozesse

Die beschriebenen Teilprojekte pro Schulstandort konnten je nach Status der Bestel-
lung bereits terminlich fixiert werden. Die vorgesehenen Termine und Prozesse fiir die
Umsetzung sind im folgenden Terminprogramm mit dem ersten Kreditantrag und der
Inbetriebnahme verortet.
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Der vorgesehene Ablaufplan ist sehr ambitioniert. Provisorien sind gegenwartig nicht vorgese-
hen. Die einzelnen Schritte sind eng getaktet und stark voneinander abhangig. Eine entspre-
chend sorgféltige Planung und Flexibilitat der Beteiligten ist zur Aufrechterhaltung des Schul-
betriebs notwendig.

8. Stellungnahme der Schulpflege

Die Schulpflege Stéfa hat am 21. Januar 2020 ihre vorbehaltiose Zustimmung zum «Master-
plan Entwicklungsprojekt Schule Stafa 2030» gegeben. Die betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Schule wurden informiert. Am meisten Bedenken wurden beziiglich des Um-
zugs von Primarschulklassen in den Obstgarten geéussert.

9. Schlussbemerkungen

Im Laufe der Bearbeitung der Schulraumplanung hat sich immer wieder gezeigt, dass sich die
Belegungen der Schule an den Standorten haufig verandern und sich daher Massnahmen
nicht immer eindeutig definieren lassen. Dem Masterplan kénnte daher entgegnet werden,
dass er aufgrund des sich verandernden Bedarfs unnétig ist und nur Planungsmittel verbraucht
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hat. Der Gemeinderat betrachtet den Masterplan jedoch als wichtiges InStrument, das es er-
laubt, allen Beteiligten eine Ubersicht Ober die aktuelle Belegung und die nachsten Schritte
der Schulraumerweiterungen zu geben.

Der Masterplan ist bewusst aufgrund der zu erwartenden dynamischen Entwicklung auf zwei
Zeithorizonte ausgelegt. Zum einen basierend auf gefestigten Schillerzahlen bis 2025 und zum
zweiten auf der Basis von Prognosen bis 2030. Flr den Horizont 2025 wurden die Entwick-
lungsschritte abschliessend fixiert, fiir den Entwicklungshorizont 2030 wurden diese perspek-
tivisch skizziert. Fur die Schule resultiert daraus die Pendenz, den Bedarf kontinuierlich zu
Uberprifen und wenn nétig Korrekturen zu den geplanten Schritten auszulésen. Die im Mas-
terplan enthaltenen Projekte stellen fir die Gemeinde gesamthaft eine grosse Herausforde-
rung dar. Mit den kontinuierlichen Uberprifungen soll daher sichergestellt werden, dass be-
darfsgerecht reagiert wird, ohne Schulraum auf Vorrat zu erstellen.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass der heute vorgeschlagene Masterplan ein wertvolles und
notwendiges Instrument darstelit, das den Schulraumbedarf bis 2030 transparent skizziert. Die
langfristige und flexible Planung erlaubt es, dass Schulbauprojekie mit hohen Vorlaufzeiten
bedarfsgerecht realisiert werden kénnen und zugleich auf die tatsachliche Entwicklung reagiert
werden kann. FUr kKommende Planungen und Realisierungen wird der Gemeinderat, wie heute,
die nétigen finanziellen Mittel der Gemeindeversammiung (oder Urnenabstimmung) zur Ab-
stimmung vorlegen. Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammiung, den Antrag zum
Masterplan anzunehmen,

Erfduterung der Vorlage

Christian Haltner, Gemeindeprdsident, erldutert, dass es bei diesem Antrag um eine Vorlage
gehe, tiber die mit Ja oder Nein entschieden werden kinne. Der Masterplan sei ein strategi-
sches Planungsinstrument der Behérden. Dieser habe wesentliche innere Abhdngigkeiten
und enthalte Detailregelungen, die nicht zu einer Gemeindeversammiung gehorten. Es gehe
insofern darum, eine Stossrichtung abzusegnen oder eben abzulehnen. Die spateren Umset-
zungsvorlagen zum Masterplan dagegen wirden wieder der Gemeindeversammlung unter-
breitet, wenn die Kostenfolgen Uber der Kompetenz des Gemeinderats lagen und dort kdnn-
ten dann im normalen Rahmen Antrdge dazu gestellt werden.

Cristina Wirsten, Schulprasidentin, stellt die betrieblichen Elemente des Masterplans vor.

Andreas Utz, Hochbauvorsteher, erldutert die im Masterplan skizzierten Umsetzungsobjekie
in den einzelnen Schuleinheiten. Daritber hinaus erklart er, dass der Masterplan auf der Stra-
tegie "Centro” basiere, die Schulhduser Beewies und Moritzberg zu entlasten und daher
Schulrdume im Zentrum, also Schulanlagen Obstgarten, Kirchbiihl Siid und Nord, anzusie-
deln. Wenn die heute in der Schulanlage Obstgarten vorhandenen und leerstehenden Raum-
reserven nicht genutzt wirden, milsse ein neues Schulhaus gebaut werden.

Christian Haltner Gemeindeprasident, teilt mit, dass die Rechnungsprifungskommission An-
nahme der Vorlage empfehle.
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Diskussion

Renate Salzgeber, Unterdcher 12, Stafa, erklart namens der SP Stéfa, dass es offensichtlich
sei, dass ein dringender Handlungsbedarf bei der Schule Stafa bestehe. Es sei wichtig und
richtig, dass Oberlegt werde, in welche Richtung die Schule gehen miisse, &rilich, baulich,
konzeptionell. Was fehle sei ein inhaltliches Konzept. Es wirden Visionen und inhaltliche
Verdnderungen wie Tagesschulen oder die Schule der Zukunft fehlen.

Dorothe Bichel, Rietlirain 11, Urikon, stellt sich als Sekundariehrerin Schulhaus Obstgarten
vor und filhrt aus, dass eine Schulraumplanung zum Wohle des Kindes sein solle und dieser
Masterplan nur die Argumente der Schulpflege beinhalte. Es lagen ihr sinnvolle Lésungen flir
Kinder am Herzen. Kinder in der Oberstufe seien auf der Suche nach der eigenen Persén-
lichkeit und kénnten mit Kindern aus der Primarschule nichts anfangen. Sie brauchten Er-
wachsene, die ihnen den Weg aufzeigten. Gleichzeitig wiirden sich Primarschiler in der Um-
gebung mit Oberstufenschiilern nicht wohl flinlen. Weiter mlssten zahlreiche Umbauarbei-
ten, wie ein neuer Spielplatz gebaut werden. Die Raumreserven im Schuthaus Obstgarten
wirden auch durch die Oberstufenschule gebraucht. Mit den Raumreserven kdnnte auch die
Mittagsbetreuung ausgebaut werden. Eine andere |dee ware, dass die Schulverwaltung ins
Schulhaus ziehen wiirde, anstelle der Primarschiler.

Barbara Camenzind, Kreuzstrasse 39, Stéfa, stelit sich als langjahrige Unterstufenlehrerin
vor und erklart, dass ihr das Wohle der Kinder und der Schule Stafa am Herzen liege. Die
Strategie im Masterplan sehe vor, im nachsten Sommer 4 Primarklassen ins Schulhaus
Obstgarten zu ziigeln. Fur Lektionen wie Turnen oder Logopéddie mussten die Schulkinder
iber die stark befahrene Trankebachstrasse ins andere Schulhaus wechseln. Die Aufsicht
der Kinder sei schwierig und durch den langen Weg wirde zu viel Zeit zu Lasten des Unter-
richts verloren gehen. Auch fiir die Lehrer, welche unterschiedliche Facher unterrichten wiir-
den, sei das zigeln zwischen den Schulhdusern zeitaufwendig und mit Stress verbunden.
Weiter sei eine Schulgemeinschaft, welche durch eine Strasse getrennt wirde, schwierig, da
es keine Einheit mehr sei. Die Umgebung im Kirchbiihl sei wunderbar fiir die Kinder. Anders
sehe dies im betonlastigen Schulhaus Obstgarten aus. Auch mit dem Bau eines Spielplatzes
sei das Schulhaus Obstgarten kein schones Schulhaus fur Primarschiler. Wenn die Stimm-
birger diesem Masterplan zustimmen, bedeute dies, dass die Kinder ab Sommer 2021 im
Schulhaus Obstgarten zur Schule gehen wiirden. Mit der Ablehnung kénnten die Kinder wei-
terhin das Schulhaus Kirchbiihl besuchen.

Dominigue Lorenz, Webereistrasse 10, Stéfa, hat Bedenken, dass seine Tochter fr ver-
schiedene Lektionen von einem ins andere Schulhaus wechseln miisse und dann wieder
nach Hause. Das werde eine grosse Unruhe geben. Lernen sei am einfachsten, wenn Ruhe
herrsche, zu Hause wie auch in der Schule. Er empfiehlt, dem Masterplan nicht zuzustim-
men.

Marc Meile, Sternenhaldensirasse 13, Stafa, erklart, dass seine Tochter zur Zeit im Kirchbihl
Sid die Schule besuche. Gemass Masterplan misste die Tochter ab Sommer im Schulhaus
Obstgarten zur Schule gehen. Sein Sohn gehe im Pavillon Kirchbihl in die Schule. Dies sei
schwierig, da die Kinder in den Pavillons von den anderen Kindern abgeschnitten seien und -
so die Kollegen nicht treffen kénnten. Auch fehle bei den Pavillons ein entsprechendes
Schutzdach. Jetzt mit dem Masterplan wirde wieder dieselbe Schulsituation wie bei den Pa-
villons entstehen.
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Hanni Noll, Rietlirain 27, Urikon, erklart, dass sie im Schulhaus Obstgarten unterrichte. Im
Masterplan seien sehr viele sinnvolle Uberlegungen aufgezeigt worden. Unschén sei jedoch,
dass das Wohl der Kinder oder zumindest von einem Teil der Kinder nicht im Blickpunkt be-
halten worden sei. Mit dem Projekt Schulhaus Obstgarten wirden zig Mio. Franken investiert
werden. Der Wechsel wiirde 90 Schiler ab Sommer 2021 betreffen, auf 10 Jahre gerechnet
wiéren dies ca. 300 Schiler, welche einen ziemlichen Wechsel erleben wiirden, Mit dem Ver-
zicht dieser Rochaden und den damit gesparten Umbaukosten und den Kosten fur den Neu-
bau Spielplatz, kénnten sicher Modulbauten beim Schulhaus Kirchbihl realisiert werden. |h-
rer Meinung nach seien betroffene Schiler und Eltern nicht befragt worden. Kein Oberstufen-
schiler fénde es cool, wenn Primarschiler ins Schulhaus kommen wiirden. Lehrer wirden
eine solche Durchmischung ebenfalls ablehnen. Die geplante Rochade komme einer
Zwangsumsiediung gleich. Ein gesundes geistiges Heranwachsen misse in einer angst-
freien Umgebung stattfinden kénnen. Zudem wiirden mit der Besetzung der Raumreserven
die Mdglichkeiten der Schulentwicklung nicht mehr méglich sein. Sie wirde anstelle der Um-
siedelung ins Schulhaus Obstgarten einen Modulbau im Kirchbithl beftrworten.

Christine Neresheimer, Kreuzstrasse 31, Stafa, Prasidentin Elternrat, bedankt sich bei allen
Lehrpersonen und Fachlehrpersonen fir den téglichen Einsatz. Der vorliegende Masterplan
wiirde sicher zu mehr Umteilungsgesuchen fithren. Schiler soliten die bestmégliche Ausbil-
dung erhalten, dies sei mit einem Wechsel ins Schulhaus Obstgarten nicht méglich.

Cristina Wirsten, Schulprasidentin, prazisiert, dass mit dem Masterplan entschieden werdé,
ob die Schulzimmer im Obstgarten der Primarschule zur Verfliigung gestelit wirden. Sie zeigt
Skizzen eines Landschaftsarchitekten, wie das Schulareal Obstgarten aussehen koénnte.

Ursula Tschanz, Chapfwiesenstrasse 21, Stéfa, bittet im Namen der FDP Stafa die Anwe-
senden, dem Masterplan zuzustimmen. Der Masterplan lege eine Strategie vor. Es sei eine
Stossrichtung, welche die Interessen ganz Verschiedener abdecke. Mit dem Masterplan
kdnne zusammen in eine Detailplanung gegangen werden. Sie sei in Gossau zur Schule ge-
gangen, wo ebenfalls verschiedene Schulstufen zusammen in einem Schuihaus unterge-
bracht worden seien. Dies hétte nie zu Problemen gefihrt.

Martin Clement, Bergstrasse 78, Stafa, Prasident SVP Stafa, versteht nicht, weshalb so viel
diskutiert werden misse und erwdhnt die Begrenzungsinitiative, Gber die am 27. September
2020 auf Bundesebene abgestimmt werde.

Andreas Utz, Hochbauvorsteher, erklért, dass der Gemeinderat den grossen Platz im Kirch-
biihl Nord nicht verbauen wolle. Dies wirde verhindern, dass eine qualitativ hochwertige
Schule erhalten und woméglich verbessert werden kénne. Dies sei nur mit der Zustimmung
zum Masterplan méglich. Neue Fakten kénnten jederzeit im Masterplan eingearbeitet wer-
den. Er bittet die Anwesenden, dem Masterplan zuzustimmen.

Christoph Noll, Rietlirain 27, Urikon, stellt sich die Frage, weshalb Uber den Masterplan dis-

kutiert werden muss, wenn sowieso alle Umsetzungsprojekte wieder von der Gemeindever-
sammiung behandelt werden mussten. Er verstehe nicht, weshalb keine Anderungen ange-

bracht werden kénnten. Er habe den Eindruck, dass einem Planungsbiiro der Auftrag fur die
Ausarbeitung enteilt worden sei. Kinder, Padagogen oder andere Betroffene seien aber nicht
ginbezogen warden. Wenn der Gemeinderat nicht bereit sei, Anderungen anzunehmen, sei

es fur ihn nicht méglich, dem Masterplan zuzustimmen.
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Andreas Utz, Gemeinderat, erklari, dass es einen Gestaltungsplan Areal Kirchbihl Nord
gebe. Dieser bestimme, wo gebaut werden kénne und wo nicht. Im Masterplan werde dage-
gen geregelt, wo Schulraum hendtigt werde und gebaut werden kénne. Ohne Masterplan
wlrden Projekte min. 5 Jahre bis zur Realisation bendtigen. Einzelne Projekte kénnten nicht
herausgebrochen werden, da alle Projekte zeitlich und teilweise inhaltlich voneinander ab-
héngig seien. Es kénne daher nur Uber den gesamten Masterplan und damit tiber die Stoss-
richtung abgestimmt werden.

Marc Meile, Sternenhaldenstrasse 13, Stéfa, ist.der Ansicht, dass die Bevilkerung hinters
Licht gefiihrt werde. Er verstehe nicht, weshalb ein Puzzleteil nicht herausgebrochen werden
kénne.

Andreas Utz. Gemeinderat, erklart, dass z.B. die Passerelle, Gber die spater zu entscheiden
sei, keinen Teil des Masterplans darstelle. Bei der Passerelle gehe es um sichere Schul-
wege, Dies seien zusatzliche Anforderungen der Schule,

Ruth Klay, Eichstrasse 19i, Stéfa, meint, dass genug diskutiert worden sei und stellt den

Ordnungsantrag:
Die Diskussion sei zu beenden und Gber den Antrag Masterplan abzustimmen.

Christian Haltner, Gemeindeprasident, bringt den Ordnungsantrag von Ruth Klady sofort zur
Abstimmung. thm wird bei vereinzelten Gegenstimmen zugestimmt. Gemeindeprasident
Christian Haltner erklart daraufhin die Diskussion fur heendet und leitet die Abstimmung ein.

Abstimmung

Der Antrag des Gemeinderats fiir das Entwicklungsprojekt Schule Stéfa 2030, Erlass eines
Masterplans gemass Ziff. 1 — 4, wird mit 128 Ja-Stimmen zu 245 Nein-Stimmen abgelehnt.

Der Antrag des Gemeinderats fir das Entwicklungsprojekt Schule Stéfa 2030; Erlass eines
Masterplans gemass Ziff. 5 (\Vorfinanzierung) wird mit grossem Mehr zugestimmt.

Beschluss

1. Der Erlass eines Masterplans fiir die bauliche und rdumiiche Entwickiung der Schule
Stifa gemdss Antrag des Gemeinderats wird abgelehnt.

2. Die mit der Jahresrechnung 2018 bereits gebildete Vorfinanzierung von vier Mio.
Franken fur die Schulraumentwicklung 2030 wird nachtréglich bewilligt.
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Beschiuss-Nr. GDV-2020-5

Titel Erweiterung Pavillon zu Doppelkindergarten
Kredit 735000 Franken fiir Ausfiihrung; Riickzug

Gesch.-Nr, 2020-35

Registratur 28 Liegenschaften, Grundstlicke
28.03 . Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke in eD alph
28.03.20 Gmde-Liegenschaften Verwaltungsvermdégen
28.03.20.232 Schuleinheit Kirchblhl Nord

IDG-Status nicht festgelegt '

Mitwirkende

Ausstand

Versand

Karrespendenz Projektleiter Hochbhau
Tel. 044 928 77 67, E-Mail: philipp.thiedau@staefa.ch

Vorlage des Gemeinderats

Antrag

1. Fiir die Erweiterung des Schulpavillon's beim Friedhof zu einem Doppelkindergarten
der Schule Stafa wird ein Verpflichtungskredit von 735’000 Franken bewilligt.

Vorlage in Kiirze

Die Entwicklung der Schiilerzahlen fuhrt, gemass der Schulraumplanung, zu einem Zuwachs
der Kindergérten im «Zentrum» von funf auf sechs Klassen bis 2025. Fir die Unterbringung
der zusétzlichen Kindergartenklasse, die voraussichtlich bereits auf das Schuljahr 2021/22 be-
nétigt wird, ist der Pavillon am Friedhof vorgesehen.

Neben der Einrichtung des neuen Kindergartens ist beabsichtigt, den bestehenden aus dem
Schulhaus Kirchbithl Siid in den Pavillon zu verlegen. Durch die Rochade werden die Nutzun-
gen entflechtet, so dass kinftig ein eigenstéindiger Doppelkindergarten entsteht und im Schul-
haus Kirchblhi Stid die Raumsituation verbessert wird. Die neue Nutzung des Pavillons wird
nur durch die Rochade der jetzigen Schulkasse und der Psychomotorik méglich. Aus Sicht der
Schule ist der Kindergarten glinstig gelegen, da er einerseits eine autonome Einheit mit Spiel-
platz bildet und andererseits gut in das schulische Umfeld integriert ist.

Fur die Erweiterung des Pavillons 2u einem Doppelkindergarten wird der jetzige Holzmodulbau
in Richtung Osten und Siden um je ein Modul erganzt. Die Grundflache wird mit der Mass-
nahme um zusétzliche rund 75 m? erweitert. Der kiinftige Doppelkindergarten besteht aus zwei
Hauptraumen, die zweiseitig belichtet sind und durch entsprechende Nebenrdume vervolistén-
digt werden. Die Hauptraume kénnen multifunktional genutzt werden und verfligen Gber eine
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offene Verbindung zum Eingangsbereich, die zusétzlichen Raum flr Spielaktivitaten schafft.
Die Umgebungsgestaltung mit Spielwiese, Hartplatz und vielfdltig gegliederter Kies- und Sand-
Spiellandschatft ist allseitig um den Doppelkindergarten angeordnet. Der Gehdlzbestand sowie
der Héhenunterschied zum Friedhof helfen, den gegenseitigen Einfluss zu begrenzen.

Mit der bereits erfolgten Projektierung sind die Bedlrfnisse der Schule sowie die baulichen
Rahmenbedingungen in die Planung eingeflossen. Die Erkenntnisse dieser Phase und die da-
bei entandene Kostenschétzung mit einer Genauigkeit von £15% bilden die Basis fur den vor-
liegenden Ausfahrungskredit. Der Kreditantrag bel&uft sich auf 735’000 Franken, in Berlick-
sichtigung der bereits bewilligten Projektierung belaufen sich die Gesamtkosten fiir den Dop-
pelkindergarten auf 783'000 Franken. Die Inbetriebnahme des neuen Kindergartens soll auf
das Schuljahr 2021/22 erfolgen.

. Die Erweiterung des Pavillons zu einem Doppelkindergarten stellt fur den Gemeinderat eine
effiziente Nutzung des vorhandenen Schulraums dar. Die Erfahrungen aus der Schulraumpla-
nung haben gezeigt, dass der Schulraumbedarf nach 2025 nicht gefestigt ist. Das Projekt
deckt daher mit einem begrenzten finanziellen Aufwand den aktuellen Bedarf. Der Gemeinde-
rat empfiehit der Gemeindeversammlung, den Kredit fiir die Ausfilhrung der Erweiterung des
Pavillons zu einem Doppelkindergarten in der Hohe von 735'000 Franken anzunehmen.

Beleuchtender Bericht

1.  Ausgangslage

Die Entwicklung der Schillerzahlen fihrt, geméss dem Masterplan Schule Stafa 2030, zu ei-
nem Zuwachs der Kindergarten im «Zentrum» von funf auf sechs Klassen bis 2025, Gegen-
wartig sind die vorhandenen Kindergérten im «Zentrum» mit je zwei Klassen im Ebnet und im
Grund sowie einer Klasse im Schulhaus Kirchblhl Sid verortet. Fir die temporére Unterbrin-
gung der kurzfristig bendtigten Kindergartenklassen sowie der Klasse aus dem Schulhaus
Kirchbuhl S8td wurde im Masterplan der Schulpavillon am Friedhof vorgesehen. Dieser wird
. heute fur eine Schulklasse der Schuleinheit Kirchbiihi Nord sowie fir Psychomotorik genutzt.

Sollte der langfristige Bedarf fir den Kindergarten itber zwei Klassen (exkl. Grund und Ebnet)
im «Zentrum» ansteigen, soll ein Neubau geprift werden. Gemass den heute gefestigten
Schillerzahlen ist bis 2025 von einem weiteren Anstieg der Kindergartenklassen im «Zentrum»
nicht auszugehen. Die Schule Stafa Uberpriift dementsprechend kontinuierlich ihren Bedarf,

2. Masterplan Schule Stifa 2030

Der Pavillon am Friedhof soll geméass dem Masterpian fir die Nutzung als Doppelkindergarten
erweitert werden. 2008 wurde er urspriinglich als Bibliothek-Provisorium errichtet und 2010
der Schule Stafa Ubergeben. Die diesen mit einem Klassenzimmer nutzt. Neben dem neuen
Kindergarten, der auf das Schuljahr 2021/22 eingerichtet werden soll, ist beabsichtigt, den
bestehenden Kindergarten (aktuell Zimmer 11 im Schulhaus Kirchbiihl Stid) aus dem Schul-
haus in den Pavillon zu verlegen. Durch die Rochade werden die Nutzungen im Kirchbiiht Std
entflochten, sodass kiinftig ein eigenstandiger Doppelkindergarten im Pavillon entsteht. Die
Verschiebung entspannt im Schulhaus Kirchbiihl Std die Raumsituation und erméglicht durch
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geschickte interne Rochaden neue Gruppenrdume. Die teilweise sehr kieinen Klassenzimmer
kénnen so entlastet werden.

Der Pavillon wurde als Holzmodulbau erstellt. Diese Bauweise erlaubt die notwendige Erwei-
terung zu einem Deppelkindergarten. Gleichzeitig muss der heute ungenutzte Aussenraum
neu gestaltet werden. Durch den Umzug der Schulkasse und der Psychomotorik vom Pavillon
in den Trakt Std vom Obstgarten bzw. in das Schulhaus Trankebach im Frithjahr 2021 wird
die Inbetriebnahme des Kindergartens auf das Schuljahr 2021/22 erméglicht. Die Projektie-
rung des Doppelkindergartens wurde durch den Gemeinderat am 28. Januar 2020 (GR-2020-
29) vergeben und im Anschluss aufgenommen. Die Vergabe erfolgt innerhalb des Rahmenk-
redits filr Machbarkeits- und Vorstudien, den die Gemeindeversammlung im Zusammenhang
mit dem Entwicklungsprojekt Schule Stafa 2030 am 18. Juni 2018 beschloss.

3. Betrieblicher Standpunkt

Der Standort des Doppelkindergartens im Pavillon ist sehr gitnstig, da die Umgebung der
Schulhiuser Kirchbihl eine reichhaltige Spielerfahrung (Spielgerate, Sandkasten, Wiesenfla-
chen) bietet. Das Gebiet hat wenig Verkehr und ist sicher, speziell auch fur kleinere Kinder.
Der Schwyler-Wald liegt nur wenige Gehminuten entfernt. Eine stufenubergreifende Zusam-
menarbeit mit Primarklassen ist sehr gut méglich, weil die Schulhduser Kirchbihl Nord und
Siud nahe sind. Fir den Turnunterricht bietet sich die alte Turnhalle beim Schulhaus Kirchbuhl
Sad 'aufgrund der Grosse an. Die neuen Kindergartenklassen sind einerseits fur sich und ha-
ben ihren eigenen kleinen Splelplatz am Gebaude, andererseits sind sie bestens integriert in
das schulische Umfeld.

4. Projektierung

In der Projektierung sind die Bedlrfnisse der Schule sowie die baulichen Rahmenbedingungen
eingeflossen. Die Erkenntnisse dieser Phase geben die notige Sicherheit zum Projektinhalt,
bei den Planungs- und Baukosten sowie den Terminen. Als Abschluss liegt gegenwartlg ein
optimiertes Projekt vor.

Auf dieser Basis wird nun die Bewilligung des Ausfilhrungskredits bei der Gemeindeversamm-
lung beantragt.

Parailel zum Entscheid durch die Gemeindeversammlung ist beabsichtigt, das Bewilligungs-
verfahren vorzubereiten, um den engen Terminplan einzubalten.

5. = Projektbeschrieb

Die Erweiterung des Pavillons zu einem Doppelkindergarten umfasst die Erganzung des &st-
lichen Psychomotorikraums um ein Holzmodul. Daflr wird das hinterste Modul abgetrennt,
nach Osten verschoben und ein neues Holzmodul eingefiigt. Entlang der stdlichen Fenster-
front wird ein zusatzliches Modul als Eingangsbereich mit Garderobe und WC-Anlage erganzt.
Die Grundfliche des Gebdudes wird mit den Massnahmen um zusétzliche rund 75 m? erwei-
tert.
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Abbildung 5: Grundriss mit Erweiterung (hinterlegt), Fokus Architektur AG

Der Doppelkindergarten besteht aus je einem Hauptraum, der zweiseitig belichtet ist und durch
entsprechende Nebenrdaume vervollstéandigt wird. Um die Belichtung zu gewahrleisten, sollen
auf der Ostseite des Geb&dudes, in die heute geschlossene Fassade, zusatzliche Fenster ein-
gebaut werden. Die Hauptraume kénnen multifunktional genutzt werden und sind mit einer
geeigneten Mdblierung ausgestattet. Durch eine offene Verbindung des Hauptraums zum Ein-
gangsbereich wird zuséatzlicher Raum fir Spielaktivitaten in den begrenzten Platzverhaltnissen
generiert. Weiter wird dadurch eine Verbindung zwischen Haupt- und Aussenraum geschaffen,
die eine flexible Gestaltung des Spiel- und Lerngeschehens erméglicht.

B =
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Abbildung 6: Umgebungsplan, Fokus Architektur AG

Die Umgebungsgestaltung mit Spielwiese, Hartplatz und vielfaltig gegliederter Kies- und Sand-
Spiellandschatt ist allseitig um den Doppelkindergarten angelegt. Sie ist einfach und funktional
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gestaltet und umfasst die Erschliessung des neuen Eingangs. Der angeschlossene Aussen-
raum soll den Kindern die Méglichkeit geben, die Jahreszeiten zu erleben und sich frei zu
bewegen. In den Randbereichen schafft er naturnahe, lebendige und anregende Nischen. Der
wertvolle Gehdlzbestand sowie der Hohenunterschied zum Friedhof helfen, den gegenseitigen
Einfluss zu begrenzen. Zusétzlich soll die Situation durch weitere Bepflanzungen und einen
Zaun ergénzt werden.

Abbildung 3: Spiellandschaft, Skizze, gardens — Gartenideen AG

Der eingeschossige Holzmodulbau wird nach den energetischen Standards erstellt. Der Dop-
pelkindergarten bendtigt zusatzlich fur die Warmeerzeugung eine neue Heizung und eine An-
passung bei der Warmeverteilung. Der gesamte Kindergarten wird behindertengerecht geplant
und verfugt Gber einen schwellenlosen Zugang.

6. Kosten

Basierend auf der Projektierung wurden die Kosten mit einer Genauigkeit von +15% geschatzt.
Sie setzen sich aus folgenden Leistungen zusammen:
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BKP  Arbeitsgattung . Kostenschatzung +15%,
_ inkl. 7,7% MwSt.
2 Gebhaude - Fr. 400°000.00
4 Umgebung Fr. 184'000.00
5 Baunebenkosten Fr. 50'000.00
6 Reserve Fr. 41'000.00
9 Ausstattung Fr. __60'000.00
Total Ausfiihrungskredit Fr. 735'000,00

Die Kostenschatzung enthalt alle aufgefuhrten Leistungen. Die Kosten der Projektierung des
Doppelkindergartens in der Héhe von rund 48'000 Franken sind nicht Teil des Ausflihrungs-
-kredits von 735’000 Franken. Mit ihnen belaufen sich die Gesamtkosten fiir den Doppelkinder-
garten auf 783’000 Franken.

in der aktuellen Investitionsplanung sind in den Jahren 2019 bis 2024 insgesamt 950’000 Fran-
ken fiir die Schuleinheit Kirchbiihl Nord und Siid, Umnutzungen, Auslagerung des Kindergar-
tens etc. eingestelit. _ '

7. Folgekosten

Aufgrund der Investition von insgesamt rund 783’000 Franken, der personellen Folgekosten
aus der Eréffnung der neuen Kindergartenklasse und des Sachaufwands betragen die Folge-
kosten ca. 270°'000 Franken jahriich. Die Abschreibungsdauer wurde entsprechend der be-
grenzten Nutzungsdauer des Gebaudes auf zehn Jahre gerechnet.

8. Termine

Der neue Doppelkindergarten soll auf das Schuljahr 2021/22 fertiggestellt werden. Bis zum
Baustart werden die Schulkasse und die Psychomotorik vom Pavillon in den Trakt Sd vom
Obstgarten bzw. in das Schulhaus Trankebach verlegt.

9. Schlussbemerkungen

Die Erweiterung des Pavillons fur die kinftige Nutzung als Doppelkindergarten dient dazu, den

Bedarf nach einem weiteren Kindergarten im «Zentrum» zu decken. Zusatzlich entsteht durch

die Rochade des Kindergartens aus dem Kirchbithl Stid dort Platz fir Gruppenrdume, die

heute nicht vorhanden sind. Der kiinftige Doppelkindergarten deckt den Bedarf der Schule und

ermdglicht einen Erfahrungsraum speziell fur die Kindergartenkinder. Die Erweiterung und die

neue Umgebungsgestaltung schaffen ein Umfeld mit Spielfldchen, wo die Kinder ihre eigenen
Erfahrungen sammeln kénnen.

Dem Projekt kénnte entgegnet werden, dass die Erweiterung aufgrund ihrer zeitlich befristeten
Nutzung (mindestens finf Jahre) eine unndtige Investition darstellt. Langfristig ist ein Kinder-
garten-Neubau fur vier Klassen im «Zentrum» unausweichlich. Die Erfahrungen aus der Schul-
raumplanung haben jedoch gezeigt, dass der Schulraumbedarf nach 2025 nicht gefestigt ist.
" Das Projekt deckt daher mit einem begrenzten finanziellen Aufwand, den der Gemeinderat als
angemessen einstuft, den aktuellen Bedarf bis mindestens 2025.
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Die Erweiterung des Pavillons zu einem Doppelkindergarten stellt fur den Gemeinderat eine
effiziente Nutzung des vorhandenen Schulraums. dar. Zusammen mit dem-Bezug der Schul-
raumreserven im QObstgarten, die den Kindergarten erst méglich machen, werden unterschied-
liche Nutzungen getrennt und klare Adressen gebildet. Es entsteht so ein eigensténdiger Dop-
petkindergarten und im Kirchbiihl Siid ein reines Primarschulhaus. Der Gemeinderat empfiehlt
der Gemeindeversammilung, den Kredit fur die Erweiterung des Pavillons zu einem Doppel-
kindergarten in der Hohe von 735’000 Franken anzunehmen.

Riickzug der Vorlage

Christian Haitner, Gemeindeprésident, gibt bekannt, dass in Folge der Ablehnung des Mas-
terplanes der Schule Stifa diese Vorlage zuriickgezogen und allenfalls zu einem spateren
Zeitpunkt wieder eingebracht werde.

Vormerk am Protokoll.
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Beschluss-Nr. GDV-2020-6

Titel Neubau Lehrschwimmbecken
Kredit 450000 Franken fiir Projektwettbewerb

Gesch.-Nr. 2019-748

Registratur 28 Liegenschaften, Grundstiicke
28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundsticke in eD alph
28.03.20 Gmde-Liegenschaften Verwaltungsvermdgen
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IDG-Status nicht festgelegt :

Mitwirkende

Ausstand

Versand

Korrespondenz ~ Projektleiter Hochbau
Tel. 044 928 77 67, E-Mail: philipp.thiedau@staefa.ch

Vorlage des Gemeinderats
Antrag

1. Zur Durchfilhrung eines Projektweitbewerbs fur den Neubau eines Lehrschwimmbe-
ckens (Masse 10 x 25m) fir die Schule Stafa wird ein Verpflichtungskredit von
450000 Franken bewilligt.

Varlage in Kiirze

Heute verfugt die Schule Stafa fiir den Schwimmunterricht nicht iber ein Lehrschwimmbecken.
Aktuell wird Schwimmen im Bad des Schulinternats Redlikon unterrichtet. Diese Option be-
steht nur noch bis 2025. Die Schulpflege hat alle denkbaren Optionen fir die Zeit nach 2025
geprift und keine Lésung finden kénnen. Alle vorhandenen Hallenbadkapazitéten in der Re-
gion sind ausgelastet. Der Zlirichsee stellt — entgegen der populdren Meinung — keine Mog-
lichkeit dar, Schwimmen zu unterrichten, denn die Anforderungen fir die Sicherheit der Schu-
lerinnen und Schiiler lassen sich im See nicht erflllen. '

Schwimmunterricht ist eine gesetzliche Verpflichtung der éffentlichen Volksschule. Auch ohne
diese stliinde es einer Seegemeinde wie Stafa schlecht an, wenn die Absolventen der Volks-
schule am Ende nicht schwimmen kénnten, Der Masterplan 2030 fir die Entwicklung der
Schule Stafa sieht darum vor, ein Lehrschwimmbecken an der Geimoosstrasse, unmittelbar
neben der Schulantage Obstgarten, zu bauen. :

Um neben dem schulischen Bedarf eine 6ffentliche Nutzung des neuen Lehrschwimmbeckens
durch Vereine und kommerziell gefiihrte Sport- und Therapieangebote zu ermdglichen, schlagt
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der Gemeinderat ein Schwimmbecken mit den offiziellen Schwimmlangen von 25 Metern mit
vier Bahnen {Lehrschwimmbecken «plus») vor, Fir das Schulschwimmen wiirde ein Becken
mit den Massen 16,6 auf 10 Meter genligen.

Das Lehrschwimmbecken «plus» wird fir den Schwimmuntericht mit einem Hubboden im hal-
ben Becken (10 x 12,5 m) ausgebaut. Die gesamten Investitionskosten belaufen sich auf rund
11,5 Mio. Franken (Genauigkeit £25%). Demgegentber ldge die Investitionshéhe fiir ein reines
Lehrschwimmbecken bei @ Mio. Franken. Die jahrlichen Folgekosten des neuen Bads werden
gegenwdartig auf ca. 1,15 Mio. Franken geschétzt, ein reines Lehrschwimmbecken wirde 0,8
Mio. Franken pro Jahr kosten. Diese Berechnung beriicksichtigt noch keine Einnahmen, da
der Nutzungsumfang ausserhalb der Schule derzeit zuwenig abgeschatzt werden kann. Inves-
tition wie Folgekosten sind steuerfinanziert.

Aufgrund der geschétzten Investitionskosten muss die Beschaffung der Planerieistungen &f-
fentlich ausgeschrieben werden. Hierzu soll ein Projektwettbewerb durchgefiihrt werden. Ziel
ist, ein Projekt zu finden, das betrieblich, gestalterisch, dkologisch und Skonomisch Uberzeu-
gend ist. Die Kosten flir den Wettbewerb zuzliglich einer Bereinigungsstufe belaufen sich bei
einer Genauigkeit von £20% auf 450'000 Franken. Im Anschluss an den Projektwettbewerb
wird der Gemeindeversammlung ein Projektierungskredit beantragt. Daran folgend wird dann
das Bauprojekt ausgearbeitet. Fur die Bewilligung des Ausflhrungskredits ist aufgrund der
Investitionshéhe von rund 11,5 Mio. Franken ein Beschluss an der Urne nétig. Das Lehr-
schwimmbad soll auf das Schuljahr 2025/26 in Betrieb genommen werden.

Fur Gemeinderat und Schulpflege steht ausser Frage, dass ein qualitativ hochstehender und
regelmassiger Schwimmunterricht angeboten werden muss. Schwimmen zu kénnen ist eine
Lebenskompetenz. Ausser dem beschriebenen Neubau gibt es hierzu keine ernsthafte Alter-
native. Zwar sind die Kosten sowohl fiir die Investition wie vor allem danach im Betrieb sehr
hoch, unabhéngig davon, ob ein reines Lehrschwimmbecken gebaut oder wie hier ein Lehr-
schwimmbecken «plus» erstellt werden soll. Der Gegenwert in Form der Schwimmkompetenz
fur die heranwachsende Generation stellt aber ein éffentliches Interesse dar, das den Aufwand
zu rechifertigen vermag. Die etwas grésseren Abmessungen, die héhere Investition von ca.
- 2,5 Mio. Franken und die jahrlich ca. 0,35 Mio. Franken hoheren Folgekosten bringen nach
Ansicht des Gemeinderats einem breiten Publikum aus Stafa auf sinnvolle Art einen Mehrwert.
Der Gemeinderat geht davon aus, dass die teilweise Nutzung fiir schulexterne Personengrup-
pen ein Stick weit politisch Voraussetzung ist, das so oder so erhebliche jahrliche Defizit mit-
zutragen.

Der Gemeinderat empfiehit der Gemeindeversammiung, den Kredit fir einen Projektwettbe-
werb fur ein neues Lehrschwimmbecken in der H6he von 450'000 Franken anzunehmen.

Beleuchfender Bericht

1. Ausgangslage

in Stéfa steht fur die Schwimmausbildung geméss Lehrplan 21 kein Lehrschwimmbecken lén-
gerfristig.zur Verfligung. Gegenwartig findet der Schwimmunterricht im Schulinternat Redlikon
in der Liegenschaft der Stiftung Zurcher Kinder- und Jugendheime statt. Die Schulpflege
konnte nur durch eine Beteiligung an den notwendigen Sanierungen den Vertrag mit der Stif-
tung fiir die Nutzung des Lehrschwimmbeckens bis Juli 2025 verlangem.
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Eine Verldngerung des Vertrags Ober das Jahr 2025 hinaus ist nicht wahrscheinlich. Mit der
Sanierung des Hallenbads Redlikon wurden nur die dringendsten Mangel behoben, damit der
Hallenbadbetrieb vorerst aufrechterhalten werden kann. Die Schule Stafa ist daher froh, Uber-
haupt Schwimmunterricht anbieten zu kénnen, auch wenn das aktuelle Lehrschwimmbecken
fur altere Kinder fast zu klein ist und der Unterricht nur in Halbklassen durchgefiihrt werden
kann. Um langfristig Schulschwimmen in Stéfa zu ermdglichen, hat der Gemeinderat am 14.
Januar 2020 mit dem Beschluss zum Masterplan fir die Entwickiung der Schule Stafa dem
Neubau eines Lehrschwimmbeckens im Grundsatz zugestimmt.

2. Alternativen

Im Jahr 2016 hat die Schulpflege verschiedene Alternativen zum Bau eines Lehrschwimmbe-
ckens Uberprift. In diesem Zusammenhang wurden die Maglichkeiten fur die Schule Stafa in
den Hallenbidern Rapperswil, Mannedorf und Meilen sowie in den Lehrschwimmbecken von
Egg, Bubikon, Hombrechtikon und Gossau abgeklart. Bei allen Anfragen, ausgenommen Rap-
perswil, hat sich gezeigt, dass die Bader komplett ausgelastet sind. In Rapperswil konnte Stafa
wahrend der St. Galler Sommerferien zwei Lehrschwimmbecken nutzen. Dies gentigt jedoch
nicht zur vollstdndigen Deckung des Bedarfs. Weiter wurde Schwimmen im Seebad Latten-
berg geprift, was aufgrund des hohen Sicherheitsrisikos und der Witterungsabhangigkeit ver-
worfen wurde. Zuletzt wurde auch die Durchfilhrung eines mehrtagigen Schwimmiagers in der
4, Klasse in verschiedenen Badern geprilft. Organisatorisch wiére eine solche Variante denk-
bar, jedoch padagogisch nicht sinnvell und nicht unbedingt geeignet, das Ziel des Lehrplans
Zu erreichen.

Die Schulpflege ist bei der Uberpriffung zur Erkenntnis gelangt, dass ohne ein eigenes Lehr-
schwimmbecken der Lehrplan nicht erfullt werden kann. Selbst bei der Nutzung der Lehr-
schwimmbaéder in Rapperswil, in Kombination mit der Durchfiihrung von Schwimmlagern, kann
das gesetziich verlangte Minimum nicht erreicht werden.

Wirde der Bau eines neuen Lehrschwimmbades abgelehnt werden und das jetzige Lehr-
schwimmbecken im Schulinternat nicht mehr zur Verfigung stehen, wiirde die Schulpflege wie
bereits 2016 prufen, wo und in welchem Umfang den Stafner Schiilerinnen und Schillern
Schwimmunterricht erteilt werden kénnte. Aufgrund der vorausgesagten Zunahme der Bevol-
kerungs- und damit auch der Schillerzahlen in der Region ist davon auszugehen, dass noch
weniger Schwimmoptionen zur Verfugung stehen wiirden als 2016. Im Klartext wirde eine
solche, nicht gewollte Entwicklung bedeuten, dass Schwimmunterricht in Stafa nicht mehr oder
nicht einmal im bisher minimalen Umfang erteilt werden kénnte.

3. Masterplan Schule Stifa 2030

Der Masterplan sieht vor, das Lehrschwimmbecken als unabhéngiges Projekt, zentral und gut
erschlossen fir alle Schulen, an der Geimoosstrasse zu realisieren. Der Standort bietet den
Vorteil, dass ein Projekt chne Abhangigkeiten ermdglicht wird und das Vorhaben schlissig
und fokussiert auf den Zweck projektiert werden kann.

Der Standort des neuen Lehrschwimmbeckens ist westlich der Geimoosstrasse auf den dorti-
gen Landreserven der Gemeinde fir kinftige offentliche Bedirfhisse geplant. Der Teil des
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Grundsticks, der neu fur das Lehrschwimmbecken beansprucht wirde, liegt unmittelbar ne-
ben dem heute fiir Sportunterricht in der Oberstufe eingesetzten Landteil. Die librigen Landre-
serven bleiben trotz der neuen Baute im Wesentlichen erhalten.
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Abbr.'dung 7: Geplanter Standort Lehrschwimmbecken Geimoosstrasse

Als Beckengrosse wurde im Masterplan ein Mass von 25 x 10 m vorgeschlagen. Der vorgese-
hene Raumbedarf fir ein Lehrschwimmbecken im Masterplan basiert auf der Planungsgrund-
lage «301 — Bader» des Bundesamts fir Sport (BASPO).

4. Schulischer Schwimmunterricht

Die Schule Stafa ist gesetzlich verpflichtet, ein Minimum an Schwimmunterricht (13 bis 14
Lektionen pro Jahr/Klasse) anzubieten. Diesem wird die Schule Stafa aktuell mit dem Angebot
in Redlikon gerecht. Zum Vergleich geniesst der Schwimmunterricht in der Stadt Zurich einen
deutlich héheren Stellenwert. Schiilerinnen und Schiiler der 1. bis 4. Klasse besuchen dort
wochentlich eine obligatorische Schwimmstunde. Die nachfolgende Tabelle zeigt den ge-
nauen Umfang.

Stufe Lektio- | Lektio- li_ié'lémﬂé}ﬁéi'és Lehrplan
| nen pro | nen pro
- Jahr | Stufe

| Kindergartenstufe 6 bis 10 | 12 bis 20 | Baderegeln und Wassergewdéhnung

' 1. bis 3. KI. Primar- | . Was_sérgewéhnuhg und Schwimmfertig-

stufe | M90S 40 ket 15 Meter in freier Technik
' 4. bis 6. KI. Primar- | Verschiedene schwimmtechnische
| stufe. IS | ___| Grundformen

| Bewegungstechniken in Schwimmen,
' Springen, Tauchen

Sekundarstufe 6 18




Protokoll

a Gemeinde Stifa

Gemeindeversammiung 21, September 2020 . 58

Schwimmilektionen kdnnen je nach Gegebenheiten auch zusammengezogen werden, z.B. an-
lasslich eines «Wasser-Halbtages». Den Schwimmunterricht erteilen Fachlehrpersonen oder
Klassenlehrpersonen mit entsprechender Ausbildung. Aus Sicherheitsgriinden ist es ange-
zeigt — insbesondere auf den unteren Stufen —, im Schwimmunterricht eine zweite Fachperson
zur Aufsicht und Unterstitzung beizuziehen.

5. Projektbeschrieb und Varianten
5.1 Wasserflichenbedarf

Der Wasserflachenbedarf gemass Empfehlung «301 — Béder» des Bundesamtes fur Sport
(BASPQ) ergibt bei einem Richtwert von 0,03 m? je Einwohner einen Basiswasserflichenbe-
darf von 441 m2. Die Wasserflachen umfassen den Bedarf der Schulen, Vereine und der Of-
fentlichkeit fir die Bedrfnisse Schwimmen, Schwimmen lernen und Wassergewdhnung. In
der Richtlinie des BASPO wird weiter ein Zuschlag fur den Freizeitbedarf empfohlen. Dieser
wird vorliegend jedoch nicht beachtet.

5.2 Anforderungen

Der Bau des Lehrschwimmbeckens soll in erster Linie sicherstellen, dass der Bedarf der
Schule fur den Schwimmunterricht gedeckt ist. Dartiber hinaus wurde versucht, eine Nutzung
ausserhalb des Schulschwimmens zu ermdglichen. Daher wurden verschiedene Varianten
von einem reinen Lehrschwimmbecken fur die Schule bis hin zu einem &ffentlichen MHallenbad
Uberpriift. Da jedoch die Deckung des Schulschwimmbedarfs prioritdr ist, wurden in der Pro-
- jektdefinition nur die folgenden zwei Varianten vertieft betrachtet;

Variante 1: Lehrschwimmbecken, Beckengréisse 10 x 16,66 m
Variante 2:  Lehrschwimmbecken «plus», Beckengrdsse 10 x 25 m

5.3 Lehrschwimmbecken 10 x 16,66 m (Variante 1)

Das Lehrs.chwimmbeckén mit den Abmessungen von 10 auf 16,66 m stelit die minimale Vari-
ante dar. Die Variante ist so ausgelegt, dass sie den Schulbedarf von Stéfa deckt und kaum
weitere externe Nutzungen ermdglicht.

Das Raumprogramm berlcksichtigt die Anforderungen von Betreiber und Nutzer (Schule). Ne-
ben der Badehalle mit der Wasserflache von 166,6 m? wird das Geb&ude mit einer Eingangs-
zong, Personal-, Umkleide- und Technikbereich sowie Verkehrsftiche vervollstandigt. Es wird
ein voliflachiger Hubboden mit einer variablen Wassertiefe von 0,4 m bis 2 m eingebaut, der
jeweils auf die verschiedenen Bediifnisse und Schwimmkompetenzen der Schulkinder einge-
stellt werden kann. Das Raumprogramm fihrt zu einer Nutzungsﬂache von ca. 1230 m? und
hat eine Gebaudegrundfliche von ca. 700 m2
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Abbildung 8: Lehrschwimmbecken 10 x 16,66 m

Die gesamte Investition fir diese Variante des Lehrschwimmbeckens belduft sich gemass
Grobkostenschatzung (+25%) auf 9 Mio. Franken (inkl. MwSt.).

5.4 Lehrschwimmbecken «plus» 10 x 25 m (Variante 2)

Diese Variante bietet ein etwas grosseres Becken mit einer offiziellen Schwimmilénge von 25
m mit vier Bahnen. In diesem Becken kénnten zwei Klassen gleichzeitig unterrichtet werden.
Dies ermdglicht mehr Schwimmunterricht im Schulsport, der wiederum die Turnhallen entlas-
tet. Zusatzlich bietet die Variante mehr Potenzial fur eine Nutzung ausserhalb des Schul-
schwimmens.

Das Raumprogramm hat abweichend zum Lehrschwimmbecken zwei zusatzliche Umkleide-
kabinen mit Sanitéarbereich, um einen Uberschneidenden Betrieb zu erméglichen. Die Bade-
halle hat eine Wasserflache von 250 m? und verfugt tber ein Einmeter-Sprungbrett. Die wei-
teren Bereiche sind analog zum Lehrschwimmbecken. Das Becken verfugt zur Hélfte (10 x
12,5 m) Gber einen Hubboden und damit eine variable Wassertiefe von 0,4 m bis 2 m. Das
Raumprogramm generiert eine Nutzungsflache von ca. 1640 m? und hat eine Gebaudegrund-
flache von ca. 1200 m?.
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Abbildung 9: Lehrschwimmbecken «plus» 10 x 25\m

Die gesamte Investition fur das Lehrschwimmbecken «plus» belauft sich geméass Grobkosten-
schatzung (£25%) auf rund 11,5 Mio. Franken (inkl. MwSt.).

5.5 Energieversorgung

Lehrschwimmbecken sind energieintensive Einrichtungen. Unabhéngig der Variante will der
Gemeinderat in Ubereinstimmung mit seinen Grundsatzen das neue Lehrschwimmbecken im
Minergie-Standard erstellen und betreiben. Damit dieser Standard erreicht werden kann, mus-
sen im Bereich der Warmeerzeugung verschiedene Bedingungen erfiillt werden:

- Ein Drittel des Warmebedarfs muss mit erneuerbarer Energie erzeugt werden.
- 20% des Energiebedarfs fur die Warmwassererwdarmung muss mit erneuerbarer
Energie abgedeckt werden.

Diese Bedingungen lassen sich nach Meinung des Gemeinderats erfillen. Sie sind deshalb
dementsprechend in die Projektierung aufzunehmen.

5.6 Folgekosten

Investition und Folgekosten fiir das Lehrschwimmbecken sind steuerfinanziert. Die Folgekos-
ten sind mit Stand heute geschéatzt worden. Sie betragen insgesamt rund 0,8 Mio. Franken fiir
das reine Lehrschwimmbecken und rund 1,15 Mio. Franken fir das Lehrschwimmbecken
«plus».

Gerechnet sind dabei Kapitalfolgekosten (Abschreibungen und Verzinsung) bei linearer Ab-
schreibung Uber 40 Jahre, betriebliche Folgekosten nach effektiver Schatzung und personelle
Folgekosten durch die geschatzten Personalkosten, multipliziert mit Faktor 1,5. Die Folgekos-
ten werden fur den spateren Verpflichtungskredit genauer berechnet und offengelegt.

Die mit dem Lehrschwimmbecken verbundenen Folgekosten kénnen bei der Variante «plus»
durch Ertrdge aus Vermietungen reduziert werden. Dieser Effekt ist fir die heutige Vorlage
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noch nicht vertieft worden, da das Interesse an einer schulexternen Nutzung noch nicht zuver-
lassig abgeschatzt werden kann.

5.7 Beurteilung der Varianten

Die beiden Varianten unterscheiden sich bei der Beckengrésse und daraus folgend bei den
Investitions- und Folgekosten. Die Beckengrosse ist nach Meinung des Gemeinderats so zu
wabhlen, dass sie nicht allein nur Schulbedtrfnissen genigt. Das neue Bad wird fiir eine Nut-
zungsdauer von 40 Jahren gebaut. Es wiére daher fir den Gemeinderat kurzsichtig, sich auf
ein reines Lehrschwimmbecken zu konzentrieren und so kiinftige Optionen auszuschliessen.

Die Variante «plus» liegt bei der Investition um rund 2,5 Mio. Franken héher, bei den jahrlichen
Folgekosten ca. 350’000 Franken. Demgegeniiber wird das Lehrschwimmbecken «plus» vo-
raussichtlich Einnahmen aus der Vermietung generieren, die einen Deckungsbeitrag an die
héheren Folgekosten leisten kénnten. Die Variante ermdglicht nach Schitzungen des beige-
zogenen Experten ein zusatzliches Nutzungspotenzial von ca. 15’000 bis 35’000 Eintritten
{ahrlich. Weiter ist zu berlcksichtigen, dass im Lehrschwimmbecken «plus» mehr Schwimm-
unterricht erteilt werden kann. Dies wiederum kénnte Turnhallen entlasten, sodass zusétzliche
Kapazitaten frei wirden. Der Gemeinderat sieht in diesen beiden Potenzialen eine Begrin-
dung, trotz schlechterer Kostenbilanz das Lehrschwimmbecken mit der offiziellen Schwimm-
lange von 25 m vorzuschlagen. Fur die Bevdlkerung kénnte so ein Mehrwert gegentiber einem
reinen Lehrschwimmbecken geschaffen werden.

6. Projektwetthewerb und Studienauftrag

Mit dem vorliegenden Kreditantrag soll im ndchsten Schritt ein Projektwettbewerb fiir das Lehr-
-schwimmbecken ausgeschrieben werden. Hierzu soll mit 6ffentlicher Ausschreibung ein Stu-
dienauftrag durchgefihrt werden, der zugleich einen Dialog mit den Teilnehmenden ermdg-
licht. Damit wird sichergestellt, dass die betrieblichen Anforderungen einfliessen und sich das
Neubauvolumen in die Umgebung einfigt. Ziel des Studienauftrags ist die Findung eines guten
betrieblichen, ékonomischen, gestalterisch hochstehenden und realisierungsfihigen Projekts.
Das Planungsteam des siegreichen Projekts soll, vorbehdltlich der Bewilligung des Projektie-
rungskredits durch die Gemeindeversammiung, den Auftrag fur die Projektierung und Reali-
. sierung erhalten.

Nach Abschluss des Projektwettbewerbs und dem Entscheid fir ein Planerteam soll in der
Uberarbeitung das siegreiche Projekt konkretisiert, der Planungsauftrag fir die nachste Phase
formuliert und das Projekt dementsprechend weiterbearbeitet werden. Das Ergebnis der Uber-
arbeitung bildet im Anschluss die Grundlage fir den Planungskredit, der voraussichtlich wie-
derum der Gemeindeversammiung zur Bewilligung vorzulegen ist.

7. Kosten

Die Kosten fir den Projektwettbewerb nach SIA 142/143 belaufen sich inklusive einer Berei-
nigungsstufe und Uberarbeitung auf 450’000 Franken {(Genauigkeit £20%). Die Kosten setzen
sich aus folgenden Leistungen zusammen:
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Leistungen Kostenschitzung £20%
Verfahrensbegleitung inkl. Nebenkosten Fr. 107°000.00
Preisgeld (anhand SIA 142) Fr. 165'000.00
Entschadigung Begleitgremium und Experten Fr. 63'000.00
Nebenkosten Fr. 14°000.00
Bereinigungsstufe und Uberarbeitung Fr. 80°000.00
Reserve Fr. 21'000.00
Total Projektwettbewerb Fr. 450'000.00

Das Preisgeld in Héhe von rund 165’000 Franken wurde anhand der SIA-Norm 142 berechnet.
Darin enthalten sind besonders zu vergitende Leistungen fir ein selektives Verfahren und
detaillierte Materialangaben. Die Kosten fir allfallige vertiefende Abklarungen sowie fur die
Aufbereitung fiir den Projektierungskredit wurden in der Position Bereinigungsstufe und Uber-
arbeitung beriucksichtigt. Deren Bedarf und Umfang ist abhédngig von der Qualitat der Wettbe-
werbsbeitrége.

8. Termine

Kredit Projektwettbewerh (Gemeindeversammiung) Herbst 2020

Entscheid Studienauftrag Sommer 2021
Abschluss Uberarbeitung Herbst 2021
Projektierungskredit (Gemeindeversammiung) Winter 2021/2022
Abschluss Bauprojekt (Planung) 2023
Ausftihrungskredit (Urnenabstimmung) 2023 _
Inbetriebnahme Schuljahr 2025/2026

Im Anschluss an den Studienaufirag bzw. die Uberarbeitung soll bei der Gemeindeversamm-
lung ein Projektierungskredit beantragt werden. Ziel der daran anschliessenden Vor- und Bau-
projektphase ist es, die nétige Sicherheit zum Projektinhalt (gentigend Projekttiefe), bei den
Baukosten (hthere Kostengenauigkeit) und den Terminen (Prozesssicherheit) zu erhaiten. Mit
dem Bauprojekt wird die notwendige Sicherheit erarbeitet, um im Anschluss den Stimmbe-
rechtigten den AusfUhrungskredit zu unterbreiten.

9. Schiussbemerkungen

Fir Gemeinderat und Schulpflege steht ausser Frage, dass ein qualitativ hochstehender und
regelmassiger Schwimmunterricht angeboten werden muss. Schwimmen zu kénnen ist eine
Lebenskompetenz. Ausser dem beschriebenen Neubau gibt es hierzu keine ernsthaften Alter-
nativen. Zwar sind die Kosten sowohl fiir die Investition wie vor allem danach im Betrieb sehr
hoch, unabhéngig davon, ob ein reines Lehrschwimmbecken gebaut oder wie hier ein Lehr-
schwimmbecken «plus» erstellt werden soll. Der Gegenwert in Form der Schwimmkompetenz
fur die heranwachsende Generation stelit aber ein éffentliches Interesse dar, das den Aufwand
zu rechifertigen vermag. Die etwas grosseren Abmessungen, die hdhere Investition von ca. 3
Mio. Franken und die jghrlich ca. 0,35 Mio. Franken héheren Folgekosten bringen nach Ansicht
des Gemeinderats einem breiten Publikum aus Stafa auf sinnvolle Art einen echten Mehrwert.
Der Gemeinderat ist (tberzeugt, dass die teilweise Nutzung fur Personengruppen ausserhalb
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des Schulschwimmens Voraussetzung ist, damit die Stimmberechtigten bereit sind, das so
oder so erhebliche j&hrliche Defizit mitzutragen.

Dieser Haltung kdnnte entgegnet werden, dass mit dem Lehrschwimmbecken «plus» eine Va-
riante weiterbearbeitet wird, die Gberdimensioniert und unndtig ist. Ein reines Lehrschwimm-
becken wirde den notwendigen Bedarf der Schule decken und den Haushalt der Gemeinde
weniger stark belasten. Der Gemeinderat anerkennt diese mégliche Entgegnung. Fur ihn liegt
der Unterschied darin, dass fir ein Hallenbad mit einer Nutzungsdauer von mindestens 40
Jahren nicht allein ein reiner Zweckbau angestrebt, sondern womdéglich Optionen berucksich-
tigt werden soliten, die in der Zukunft wenigstens gewisse kostenentlastende Nutzungen er-
lauben.

Erlduterung der Vorlage:

Andreas Utz, Hochbauvorsteher, erklart, dass Cristina Wirsten, Schulprasidentin bereits die
Griinde fir den Bedarf eines Lehrschwimmbeckens erlautert habe. Er fihrt aus, welche
Uberlegungen sich der Gemeinderat fir den Neubau gemacht habe. Aus welchen Griinden
sich der Gemeinderat fur das gréssere Schwimmbecken ausgesprochen habe und welche
Uberlegungen er sich zum Standort gemacht hat.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt; Annahme der Vorlage.

Diskussion

Philipp H&nqgi, Eichbilstrasse 2b, Stéfa, Prasident CVP, wiinscht sich, dass ein Kostendach
eingeplant werde. Er michte, dass bei einem Projektierungskredit von 11,5 Mio. Franken die
Kosten nicht aus dem Ruder laufen.

Thomas Locher, Felsenburgstrasse 7, Stéfa, er sei ganz klar fir den Bau eines Schwimm-
bads. Er frage sich aber, weshalb Projektierungskosten immer so aus dem Ruder laufen
muissten.

Andreas Utz, Hochbauvorsteher, erklart, wieviel Arbeit hinter einem solchen Bauprojekt ste-
hen wilrden. Es sei nicht das Ziel das Architekturbiiro mit dem giinstigsten Angebot zu fin-
den, sondern das mit dem besten Projekt. Fir die Ausarbeitung miisste ein Preisgeid ange-
boten werden und auch eine Entschadigung fur alle Architekturbiros, welche ein Projekt ein-
reichen wirden.

Walter Bachmann, Eichsirasse 8b, Stéfa, er sehe nicht ein, weshalb nicht einfach ein Archi-
tekt beauftragt werden kénne. Beim Prejekt Bushof Stéfa sei ebenfalls ein Wettbewerb
durchgefihrt worden, welcher viel Geld gekostet habe. Das Projekt sei aber bis heute nicht
realisiert worden. Er lehne diesen Anfrag daher ab. :

Ursula Tschanz, Chapfwiesenstrasse 21, Stéfa, FDP Stafa, erinnert, dass die Gemeinde ei-
nen guten Jahresabschluss erziehit habe. Daher dirfe auch in einen Projektwettbewerb in-
vestiert werden. Sie wiinsche sich, dass dem Antrag zugestimmt werde.
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Abstim'mung

Dem Antrag des Gemeinderats fur den Kredit 280'000 Franken fur den Projektwettbewerb fur
den Neubau Lehrschwimmbecken wird mit vereinzelten Gegenstimmen angenommen.

Beschluss

1. Zur Durchfilhrung eines Projektwettbewerbs filr den Neubau eines Lehrschwimmbe-
ckens (Masse 10 x 25m) fiir die Schule Stifa wird ein Verpflichtungskredit von
450’000 Franken bewilligt.
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Beschluss-Nr. GDV-2020-7

Titel Neubau Fussgédngerbriicke Trankbachstrasse
Kredit 290'000 Franken fiir Projektierung; Riickzug

Gesch.-Nr. 2016-56 _ '

Registratur 28 Liegenschaften, Grundstiicke
28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke in eD alph
28.03.20 Gmde-Liegenschaften Verwaltungsvermdgen
28.03.20.330 Liegenschaften VV Allgemein

IDG-Status nicht festgelegt

Mitwirkende

Ausstand

Versand

Korrespondenz ~ Projektleiter Hochbau
Tel. 044 928 77 67, E-Mail: philipp.thiedau@staefa.ch

Vorlage des Gemeinderats

Antrag
1. Fir die Projektierung einer Fussgangerbricke (lange und kurze Variante) Uber die

Trénkebachstrasse, unter Einschiuss eines Projektwettbewerbs, wird ein Verpflich-
tungskredit von 290000 Franken bewilligt.

Vorlage in Kiirze

Der Bedarf fir eine Fussgéngerbriicke Uber die Trankebachstrasse resultiert aus der kinftigen
Nutzung der heute ungenutzten Raumreserven im Schulhaus Obstgarten. Die Briicke stellt
kein Teilprojekt aus dem Masterplan dar, sondern versteht sich als begleitende Massnahme
zum Bezug der Raumreserven. Mit der Verlegung von Primarschulklassen in den Obstgarten
kommt der Querung der Trénkebachstrasse eine besondere Bedeutung zu.

Aufgrund von Sicherheitsbedenken wurde der hestehende Fussgéngerstreifen in der Vergan-
genheit Gberpriift. In der Folge hat der Gemeinderat die festgestellten Sicherheitsdefizite zur
Kenntnis genommen und eine Optimierung des Fussgédngerlibergangs veranlasst. Fur die
Schulpflege ist jedoch der Bau einer Fussgangerbriicke sowohl aus verkehrstechnischer Hin-
sicht wie auch aus betrieblichen und gemeinschaftlichen Aspekten wichtig. Auf ihren Wunsch
wurde daher zusétzlich eine Verbindung durch eine Briicke in einer Konzeptstudie geprift.
Dabei entstanden zwei Varianten, die in erster Linie die Schulareale verbinden. Die Briicke
kénnte slidseitig neben dem Mehrzweckgebidude Trankebach ansetzen und nordseitig mit ei-
nem Treppenturm auf dem Parkplatz der Schulanlage Obstgarten oder direkt auf dem Pergo-
tavordach des Eingangs des Schulhauses Obstgarten Siid enden. Die Investitionskosten be-
laufen sich grob geschéatzt je nach Ausfihrung auf rund 1,3 bzw. 2 Mio. Franken.
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Der fur die neue Bricke vorgeschlagene Projekiwettbewerb ist notwendig, da sich mit dem
Mehrzweckgebaude Trinkebach ein kantonales Inventarobjekt in unmittelbarer Nahe befindet
und.daher eine Briicke zu entwerfen ist, die sich stédtebaulich gut einordnet. In der anschlies- -
senden Projektierung wird das siegreiche Projekt zu einer Abstimmungsvorlage konkretisiert.
Nach dem heutigen Kostenstand wird wiederum die Gemeindeversammiung Uber den Ausfih-
rungskredit und damit darliber entscheiden, ob die Bricke schliesslich realisiert werden soll.

Nach Riicksprache mit der Kantonspolizei ZUrich lasst sich eine solche Baute allein aus Sicht
der Verkehrssicherheit nicht begriinden, zumal mit dem geplanten Aushau der Haitestellen an
der Trankebachstrasse ein optimaler Fussgangerstreifen gestaltet wird. Die Fussgéngerbri-
cke bietet zweifellos gewisse Vorteile, da sie eine vom Strassenverkehr unabhangige Querung
der Strasse erlaubt. Jedoch ist heute nicht zuverldssig abzuschétzen, ob und in welchem Um-
fang die Briicke vom Publikum angenommen wird. Die Treppenanlage der Bricke kénnte auf-
grund ihrer Héhe als Hirde wahrgenommen werden und so von der Nutzung abhalten. Die
Planung und die Realrmerung der Briicke werden mindestens drei Jahre benétigen. Damit
steht sie nicht bereit, wenn sie fiir den Schillerverkehr zwischen den Schulanlagen Kirchbihl
Nord und Obstgarten bendtigt wiirde.

Der Bedarf fiir die Briicke beruht gegenwartig auf der Annahme, dass zusétzliche Querungen
der Trankebachstrasse durch die Verlegung von Primarschulklassen in die Schulanlage Obst-
garten entstehen. Fur gewisse Facher werden die Schillerinnen und Schiiler jedoch regelmas-
sig ins Areal Kirchblhl wechseln miissen. Der Schulpflege und der Schulleitung ist es wichtig,
dass sich die Schilerinnen und Schuler gefahrlos Gber die Trankebachstrasse bewegen und
sich austauschen k&nnen. Nur eine Fussgédngerbriicke, die zur Entflechtung des Verkehrs
fuhrt, kann die Sicherheit massgeblich erhéhen. Die Schulpflege hélt es aufgrund des Alters
der Schillerschaft fur unabdingbar, dass eine Briicke erstellt wird. Die Aufsicht Uber die Schiller
und Schilerinnen wihrend der Schulzeit obliegt der Schule, daher ist es ihr Interesse, Gefah-
renquellen zu minimieren.

Nach Auffassung des Gemeinderats ist die Brlcke nicht notwendig und ihre Akzeptanz fir die
Benlitzung fraglich. Bei den Klassenzuteilungen kénnte darauf geachtet werden, dass éltere
Schilerinnen und Schiler eder autonome Nutzungen in den Obstgarten verlegt werden, weil
diese sich in der Regel verkehrssicher bewegen. Ausserdem sind andere, ebenso neuralgi-
sche Ubergénge wie jener bei der Bergstrasse (zur Schuleinheit Beewies), Ritterhausstrasse
{(Moritzberg) oder (ber die Goethestrasse heute ahnlich der Trankebachstrasse in Betrieb,
ohne dass zusétzliche Massnahmen wie eine Bricke gefordert oder notwendig waren. Der
Gemeinderat ist bereit, den legitimen Uberlegungen der Schulpflege mit einer Alternative zur
Fussgangerbriicke Rechnung zu tragen. Diese sieht, anstelle einer betrachtlichen Investition
in eine Bricke, ein Konzept zur Schulwegsicherheit vor, das ein situatives Vorgehen skizziert.
Der Gemeinderat empfiehlt darum der Gemeindeversammiung, den heutigen Projektierungs-
kredit fur die Fussgangerbriicke nicht zu bewilligen.

Beleuchtender Bericht

1. Ausgangslage

Der Bedarf fir eine Verbesserung des bestehenden Fussgéangeribergangs entsteht durch die
beabsichtigte Nutzung der Raumreserven im Schulhaus Obstgarten. Mit dem Masterplan ist
als erster Schritt der Schulraumentwicklung im Zentrum der Bezug von vier Klassenzimmern
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im Trakt Std des Schulhauses Obstgarten durch die Primarschule vorgesehen. Mit der Ver-
teilung der Primarschule auf die Schulareale Kirchbihl und Obstgarten kommt der Uberque-
rung der Trankebachstrasse, durch die die Areale getrennt werden, eine besondere Bedeu-
tung zu.

2. Ist-Situation

Der Fachbereich Sicherheit hat auf Wunsch der Schule den Fussgéngeriibergang Kirchbihl-
Obstgarten bereits im April 2018 Gberprift und keine gravierenden Méangel festgestellt. Im
Kurzbericht wurde empfohlen, im Rahmen eines Strassen- oder Schulbauprojekts Anpassun-
gen vorzunehmen. Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Bushaltestellen an der Tranke-
bachstrasse wurde der Fussgéngerstreifen durch die Tiefbauabteilung erneut Gberprift. Dabei
zeigte eine Fussgangerzahlung, dass der Ubergang zwischen den Schulhdusern (Nr. 4) am
wenigsten von allen an der Trankebachstrasse genutzt wird.
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Abbildung 1: Fussgéngerzdhlungen — Anzahl Querungen zu den Hauptverkehrszeiten Morgen, Mittag, Abend

Eine detaillierte Uberpriifung des Fussgéngerstreifens hat folgende Defizite gezeigt:

- Zu schmale und ungeniigend gesicherte Mittelinsel.

- Die Mittelinsel ist nicht taktil erfassbar und entspricht nicht den Anforderungen der Hin-
dernisfreiheit.

- Ungeniigende Beleuchtung: In Fahrtrichtung Urikon ist keine Beleuchtung vorhanden;
in Richtung Stéfa befindet sich der Kandelaber nach dem Fussgangerstreifen, was ei-
ner Negativbeleuchtung entspricht. Der Fussgdnger zeichnet sich dunkel gegentber
dem Hintergrund ab und wird daher schlechter wahrgenommen.

Da Schulkinder meist in Gruppen unterwegs sind, kann die Sicherheit mit einer 2 m breiten
Mittelinsel, die den kantonalen Normalien entspricht, erheblich verbessert werden. Fir eine
optimale Ausleuchtung sind zusatzliche Kandelaber vorgesehen. Die Kosten fur die Optimie-
rung wurden auf 88’000 Franken geschéatzt. Der Gemeinderat hat am 10. Dezember 2019 die
Sicherheitsdefizite zur Kenntnis genommen und beschlossen, die Optimierung des Fussgéan-
gerstreifens im Rahmen des Bushaltestellenprojekts umzusetzen.
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3. Bedarf

Fur die Schule ist der Bau einer Fussgangerbriicke sowohl aus verkehrstechnischer Sicht wie
auch aus betrieblichen und gemeinschaftlichen Aspekten wichtig. Auf Wunsch der Schule
wurde zusatzlich parallel zum Masterplan eine Verbindung durch eine Briicke geprift. Im Er-
gebnis und nach Beizug der Kantonspolizei Zirich lasst sich eine Briicke rein sicherheitstech-
nisch nicht begriinden, zumal mit dem beschlossenen Ausbau der Trankebachstrasse ein op-
timaler Fussgangeriibergang mit Mittelinsel entsteht.

Die beabsichtigte Fussgangerbriicke ist kein Teilprojekt aus dem Masterplan, sondern versteht
sich als eigenstandige und begleitende Massnahme zum Bezug der Raumreserven.

4. Projektbeschrieb und Varianten

41 Anforderungen

Mit der Konzeptstudie wurden zwei Varianten fur eine Fussgéngerbriicke Uber die Tranke-
bachstrasse vertieft betrachtet:

Fussgéangerbricke «kurz» Fussgéngerbriicke «lang»

Abbildung 2: Fussgéngerbriicke «kurz» Abbildung 3: Fussgéngerbriicke «lang»

Beide Varianten sollen in erster Linie die Schulareale Kirchbiihl und Obstgarten verbinden.
Generell dient die Bricke jedoch nicht nur den Schilern und Schilerinnen, sondern hat auch
eine Ubergeordnete Bedeutung fur die Wohnquartiere. Ein solches Projekt muss grundsatzlich
allgemeine Anforderungen, wie beispielsweise die Vorgaben fiur hindernisfreies Bauen, erfll-
len oder méglichst unterhaltsarm sein.

4.2 Fussgangerbriicke «kurz»

Die Verbindung der Schulareale erfolgt bei der Fussgangerbrucke «kurz» Gber einen Steg mit
einer minimalen Lange, der nur gerade die Strasse Uberbriickt. Der stidseitige Anschlusspunkt
neben dem Mehrzweckgebdude Trankebach ist gut geeignet. Nordseitig beim Schulhaus
Obstgarten bietet sich der Parkplatz als Standort fur einen Treppenturm mit Lift an. Hierfur
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mussten jedoch mindestens zwei Parkplatze aufgehoben werden. Mit der Briicke wird die Que-
rung der Trankebachstrasse fur Velofahrer nicht geregelt. Die Investitionskosten fiir die Fuss-
gangerbrucke «kurz» belaufen sich geméass Grobkostenschatzung gesamthaft auf rund 1,3
Mio. Franken (inkl. MwSt.).

 SURR

Abbildung 4: Skizze Fussgéngerbriicke «kurz», Eichenberger AG
4.3 Fussgangerbriicke «lang»

Die Fussgéngerbriicke «lang» findet den sudseitigen Anschlusspunkt ebenfalls neben dem
Mehrzweckgebaude Trankebach und nordseitig direkt am Pergolavordach beim Eingang zum
Schulhaus Obstgarten. Der Anschluss bietet den Vorteil, dass eine direkte hindernisfreie Ver-
bindung zum 1. Obergeschoss des Trakts Sid entsteht sowie zum oberen Pausenplatz. Bei
dieser Variante genigt eine Treppenanlage ohne Lift, dennoch entfallen auch hier mindestens
zwei Parkplatze. Mit der Erweiterung kénnte eine Quartierverbindung fur Fussganger und Rad-
fahrer ermdéglicht werden. Die Investitionskosten fur die Fussgangerbriicke «lang» belaufen
sich gemass Grobkostenschatzung gesamthaft auf rund 2 Mio. Franken (inkl. MwSt.).
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Abbildung 5: Skizze Konzeptstudie, Eichenberger AG
4.4 Beurteilung der Varianten

Die Fussgéngerbriicke «lang» bietet als verbindendes Element zwischen den Schuleinheiten
gewisse Vorteile. Generell solite die Uberwindung der Héhendifferenz zwischen den Schula-
realen kritisch betrachtet werden. Die Treppenanlage kann als Hiurde wahrgenommen werden
und die Nutzung der Briicke negativ beeinflussen. Um dies nicht zusatzlich zu schwachen,
sollte der heutige Fussgéngerstreifen aufgehoben werden. Damit entféllt jedoch die Querungs-
maoglichkeit fur den Veloverkehr.

Der stadtebaulichen Einordnung ist besondere Beachtung zu schenken, da die Fussganger-
briicke leicht den Charakter einer Barriere oder eines Riegels erhalten kénnte. Zudem muss
bericksichtigt werden, dass sich mit dem Mehrzweckgeb&ude Trankebach ein kantonales In-
ventarobjekt in unmittelbarer Nahe zu der geplanten Briicke befindet. Um die daraus resultie-
rende und baurechtlich verlangte gute Einordnung zu gewahrleisten, wird ein kostenintensiver
Projektwettbewerb notwendig. Ein weiteres Risiko fur das Projekt ergibt sich aus dem Aufla-
geverfahren (dhnlich Baubewilligung). Hiermit sind Einsprachen von benachbarten Grundei-
gentimern méglich, die zu einer Verzdégerung fihren kénnen.

Die Fussgangerbriicke wird sich nicht auf das Schuljahr 21/22 und damit zeitgleich zum ge-
planten Bezug des Schulhauses Obstgarten durch Primarschulklassen realisieren lassen.
Ohne eventuelle Verzégerungen solite fur die Planung und Realisierung der Briicke von min-
destens drei Jahren ausgegangen werden.
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5. Alternative

Mit dem Bezug des Obstgartens und vor dem Hintergrund, dass eine Fussgéngerbriicke fri-
hestens in drei Jahren zur Verfiigung steht, werden auch bei einer Annahme des vorliegenden
Kreditantrags Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit notwendig. Die erste, bereits
durch den Gemeinderat beschlossene Massnahme ist die Behebung der Sicherheitsdefizite
am bestehenden Fussgangerstreifen. Vor dem Hintergrund dieser Optimierung stelit ein situ-
atives Vorgehen eine mégliche Alternative zu der Bricke dar. In einem zweiten Schritt und
parallel zum Bezug kénnten Beobachtungen und Zéhlungen durchgefuhrt werden. Diese wir-
den die Umsetzung weiterer Massnahmen, gestutzt auf konkreten Erfahrungen, erfauben. Bei
Bedarf kénnte mit einem Lotsendienst, einem Lichtsignal oder der beabsichtigten Fussgénger-
briicke reagiert werden. Die beschriebene Alternative bendtigt ein Konzept zur Schulwegsi-

_cherheit, womit festgelegt wird, wie die Uberprifung des Bedarfs erfolgt und welche Massnah-
men wann ergriffen werden. Das genannte Vorgehen generiert vorlaufig keine vergleichbare
Kostenfolge wie eine Bricke.

6. Beurteilung der Notwendigkeit aus Sicht des Gemeinderats

Gegenwartig findet im Schulhaus Obstgarten kein Primarschulunterricht statt, daher sind die
geschilderten BedUrfnisse, die sich aus dem Schulbetrieb ableiten, nur theoretisch einschatz-
bar. Wie aus der Alternative deutlich wird, sind gegenwirtig noch Mdglichkeiten vorhanden,
die Massnahmen (Lotsendienst etc.) auf der Basis von konkreten Erfahrungen erlauben war-
den. Der vorhandene Fussgéangerstreifen gehdrt bereits heute zum Schulweg und stellt in der
Praxis keinen Unfallschwerpunkt dar. Nach der Feststellung von Defiziten hat der Gemeinderat
umgehend Massnahmen beschlossen, um einen optimalen Ausbau zu gewéhrleisten. Dieser
Ausbau kénnte den ersten Schritt in einem begleitenden Konzept zur Schulwegsicherheit beim
Bezug der Schuleinheit Obstgarten bilden. Beriicksichtigt werden muss, dass ohnehin Mass-
nahmen notig werden, da die Fussgangerbriicke friihestens in drei Jahren zur Verfagung steht.

Nebst den baulichen Themen kann die Schulpflege Stafa mit der Anordnung von Nutzungen
und Altersgruppen im Obstgarten die Querungen der Trankebachstrasse stark beeinflussen.
Bei einer autonomen Nutzungseinheit oder bei dlteren Schilerinnen und Schillern erscheint
der Bedarf einer Briicke weniger gross als heispielsweise bei jingeren Kindern. Das von der
Schule beabsichtige Unterstufenzentrum scheint als logische Konsequenz den Ansatz einer
autonomen Einheit zu verfolgen, wodurch weniger Querungen der Trankebachstrasse notwen-
dig wirden. Insgesamt zeigt sich, dass betrieblich einiger Handlungsspielraum vorhanden ist,
der nach Meinung des Gemeinderats ausgeschopft werden miisste, was die angestrebte Ver-
kehrssicherheit nicht beeintrachtigen wirde. Jedenfalls misste nach seiner Auffassung be-
trieblich alles unternommen worden sein, bevor mit betréchtlichen Investitionen eine Fussgan-
gerbriicke erstellt wird. Zudem erachtet er es als fraglich, ob sie dann auch im erwlnschten
Sinne benltzt wird.

7. Standpunkt der Schulpflege

Die Schulpflege plant, die Schulraumreserven im Obstgarten mit Unterstufenklassen und der
Psychomotorik zu flllen. Organisatorisch gehdren diese Klassen zur Schuleinheit Kirchbuhl
Nord. Mit der Bildung eines Unterstufenzentrums im Obstgarten wird die Zusammenarbeit der
Klassen innerhalb der Stufen optimiert. Die Zusammenarbeit innerhalb der Stufen ist sehr
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wichtig (Stufenkonferenzen, Facherabtausch etc.). Trotzdem werden die Schiler und Schile-
rinnen wahrend der Schulzeit oft die Trankebachstrasse Uberqueren missen. Einerseits, um
in ihrer Schuleinheit Kirchbihl Nord Facher zu besuchen, die im Obstgarten nicht angeboten
werden (Sport, Handarbeit TTG, Logopadie etc.}, andererseits fir gemeinsame Projekte mit
der Schuleinheit oder um die Pause mit «Gspéandli» im Kirchbihl Nord zu verbringen.

Eine moderne Schule ist fir die Schulpflege nicht mehr ein Haus mit autonom funktionierenden
Lehrpersonen mit ihrer jeweiligen Klasse, sondern ein Gesamtbetrieb mit ineinandergreifen-
den Bereichen. Es ist nicht mehr nur sehr erwlinscht, dass die Beteiligten eng klassenlber-
greifend zusammenarbeiten, sondern ein Qualitdtsmerkmal, nach dem die Schule beurteilt
wird. Es ist fiir die Schulpflege entscheidend, bei einem solch massiven Eingriff in den Betrieb
darauf zu achten, dass diese Zusammenarbeit ohne zusétzliche Erschwernisse weiter funkti-
onieren kann.

Des Weiteren ist per Schuljahr 2025/26 ein Lehrschwimmbecken an der Geimoosstrasse ge-
piant. Um vom Kirchbilh! Stid und Nord dorthin zu gelangen bzw. fir den Rickweg, wird gine
grosse Zahl von Kindern die Trankebachstrasse zusétzlich Uberqueren milssen. Die Strassen-
guerung von Kindern in Gruppen birgt nach Meinung der Schulpflege grossere Gefahren, als
wenn sie allein unterwegs sind. Eine Fussgangerbriicke eliminiert ihrer Ansicht nach die la-
tente Gefahr. Ein Lotsendienst ware fir sie eine Alternative zur Briicke, wenn die Strassen-
querung nur zu wenigen Zeitpunkten im Laufe des Tages (wie z.B. bei Schulbeginn oder am
Mittag) notwendig wére. Um die neue Querung zeithah zu ermdglichen, mdchte die Schul-
pflege das Briickenprojekt mit dem vorliegenden Antrag und chne praktische Erfahrungen vo-
rantreiben. _ ,

8. Weiteres Vorgehen
8.1  Projektwettbewerb

Mit dem vorliegenden Kreditantrag ist in einem nachsten Schritt ein Projektwettbewerb und im
Anschiuss die Projektierung der Briicke beabsichtigt. Aufgrund des Standorts in unmittelbarer
Nahe zum Mehrzweckgehadude Trankebach, das ein inventarisiertes Denkmalobjekt darstellt,
ist ein Projektwettbewerb notwendig, um die gesetzlich verlangte Einordnung zu erreichen. Die
Planerleistungen sind entsprechend der geltenden Submissionsverordnung (SVO) auszu-
schreiben. Ziel des Wettbewerbs ist die Findung eines guten betrieblichen, dkonomischen,
gestalterisch hochstehenden und realisierungsfahigen Projekts.

8.2 Projektierung

Nach Abschiuss des Projekfwettbewerbs und dem Entscheid fir ein Planerteam wird in der
Projektierung das siegreiche Projekt konkretisiert. In dieser Phase wird es so weiterbearbeitet,
dass die nitige Sicherheit zum Projekiinhalt (genltgende Projekttiafe), bei den Planungs- und
Baukosten (bessere/gentgende Kostengenauigkeit) und den Terminen (Prozesssicherheit)
entsteht. Das Arbeitsergebnis bildet die Grundlage fur den spéteren Ausfihrungskredit, Gber
den voraussichtlich die Gemeindeversammiung beschliessen wird.
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9. Kosten

Im Folgenden sind die Kosten fur den Projektwettbewerb bzw. das Planerwahlverfahren nach
SIA 144 und die Projektierung (SIA-Phase 3) zusammengestelit. Die Kostenschatzung (+20%)
beruht auf der Fussgéangerbriicke «lang» und beladuft sich auf 290’000 Franken. Die Kosten
sefzen sich aus folgenden Leistungen zusammen:

Projektwettbewerb, Planerwahlverfahren Fr.  137000.00
Projektierung (Variante «kurz» ca. 105'000 Fr) Fr. 153'000.00
Total Kreditantrag Er.290'000.00

In der aktuellen Investitionsplanung sind in den Jahren 2019 bis 2024 keine finanziellen Mittel
fur eine Fussgéangerbricke zur Querung der Trankebachstrasse eingestellt.

10. Folgekosten

Die Investition und die Folgekosten fir die Fussgangerbriicke sind steuerfinanziert. Die Folge-
kosten sind mit Stand heute geschétzt worden. Sie befinden sich gegenwartig in einer Band-
breite zwischen 50'000 und 75’000 Franken pro Jahr, je nach Variante. Gerechnet sind dabei
Kapitalfolgekosten bei linearer Abschreibung Uber 40 Jahre sowie betriebliche Folgekosten —
prozentual 1% der Investition — und personelle Folgekosten, wobei diese stark projektabhéngig
sind. Die Folgekosten werden fur den spateren Verpflichtungskredit genauer berechnet und
offengelegt.

1. Termine

Kredit Projektwettbewerb und Projektierung, Geme[ndeversammlung Herbst 2020

Entscheid Projektwettbewerb Herbst 2021
- Abschluss Projektierung ' 2022

Kredit Ausfilhrung, Gemeindeversammiung | ' 2022

Inbetriebnahme : 2023

Mit dem vorliegenden Kreditantrag wird nach dem Projekiwettbewerb in der Projektierung die
notwendige Sicherheit erarbeitet, um im Anschluss der Gemeindeversammlung den Ausfiih-
rungskredit zu unterbreiten.

12. Schlussbemerkungen Gemeinderat

Der beabsichtigte Bau der Fussgéngerbrlicke resuitiert in erster Linie aus der kiinftigen Nut-
zung der Raumreserve im Schulhaus Obstgarten durch die Primarschuleinheiten Kirchbiihl
Nord und Sud. Bei den Klassenzuteilungen kénnte darauf geachtet werden, dass &ltere Schii-
lerinnen und Schiiler im Obstgarten zur Schule gehen oder autonome Nutzungen in den Obst-
garten verschoben werden. Inshesondere die dltere Schilerschaft bewegt sich in der Regel
verkehrssicher, Der Weg vom und zum kiinftigen Lehrschwimmbecken ist im Normalfall be-
gleitet, oder die Kinder werden gefahren, sodass nach Einschéatzung des Gemeinderats keine
besondere Verkehrsgefdhrdung besteht.
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Der vorhandene Fussgangerstreifen gehort bereits heute zum Schulweg vieler Kinder und bil-
det in der Praxis keinen Unfallschwerpunkt. Der kirzlich beschlossene Ausbau des Fussgan- -
gerstreifens mit Mittelinsel soll dazu beitragen, dass ein optimaler Ubergang entsteht. Ausser-
dem sind andere, ebenso neuralgische Ubergénge wie jener bei der Bergstrasse (zur Schu-
leinheit Beewies), Ritterhausstrasse {(Moritzberg) oder dber die Goethestrasse heute dhnlich
der Trankebachstrasse in Betrieb, ohne dass zusétzliche Sicherheitsmassnahmen wie eine
Briicke gefordert oder notwendig wéren. Weiter ist heute nicht zuverldssig abzuschétzen, ob
und in welcher Intensitét die Briicke vom Publikum angenommen wird. Die Treppenanlage der
Briicke kénnte aufgrund ihrer Héhe als Hiirde wahrgenommen werden und so von der Nutzung
abhalten.

Der Gemeinderat ist bereit, den legitimen Uberlegungen der Schulpflege mit einer Alternative
zur Fussgangerbrucke Rechnung zu tragen. Diese sieht anstelle der betrachtlichen Investition
in eine Brucke ein spezifisches Konzept zur Schulwegsicherheit vor, das ein situatives Vorge-
hen skizziert.

Zusammenfassend ist der Gemeinderat der Méinu_ng. dass die Briicke nicht notwendig und

ihre Akzeptanz fur die Benltzung fraglich ist. Er empfiehit der Gemeindeversammlung darum,
den heutigen Projektierungskredit fir die Fussgangerbriicke nicht zu bewilligen.

Riickzug der Vorlage

Christian Haltner, Gemeindeprasident, gibt bekannt, dass in Folge der Ablehnung des Mas-
terplanes der Schule Stéfa diese Vorlage zurlickgezogen und allenfalls zu einem spéteren
Zeitpunkt wieder eingebracht werde.

Vormerk am Protokoll.
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Beschluss-Nr. GDV-2020-8

Titel Liegenschaft Laubstenstrasse 9
Verkauf zum Preis von 820'000 Franken

Gesch.-Nr, 2019-326

Registratur 28 Liegenschaften, Grundstiicke
28.04 Liegenschaftenverkehr
28.04.99 Allgemeine Akten

IDG-Status nicht festgelegt

Mitwirkende

Ausstand

Versand

Korrespondenz ~ Fachbereich Immaobilien
Tel. 044 928 74 50, E-Mail: immobilien@staefa.ch

Vorlage des Gemeinderats

Antrag

1. Der Gemeinderat wird erméchtigt, die Liegenschaft Laubstenstrasse 9, Grundhalden,
Kat.-Nr. 12328, Vers.-Nr. 1227, zum Verkaufspreis von mindestens 820'000 Franken
ZUu verdussern. :

Vorlage in Kiirze

Die Politische Gemeinde Stafa hat die aus dem 18. Jahrhundert stammende Liegenschaft
Laubstenstrasse 9 im Jahr 1948 erworben. Das Haus ist einseitig angebaut und verfugt dber
eine Gebiudegrundflache von 89 m?, die Liegenschaft Uber eine Gesamtfidche von 157 m?.
Sie ist dem Finanzvermdgen unterstellt und mit 744’000 Franken bilanziert. Das Gebaudevo-
lumen umfasst 713 m3. Es sind drei Wohnungen, eine 1-Zimmer-, eine 4,5-Zimmer- und eine
5-Zimmer-Wohnung sowie ein Abstellplatz im Freien vorhanden, die bisher als Asylunterkunft
genutzt worden sind. Die dreigeschossige Liegenschaft ist im kommunalen Inventar schit-
zenswerter Bauten enthalten. lbr Bestand und die Fassade sind unter Schutz gestellt.

Das Verkaufsobjekt weist hinsichtlich der Wohnhygiene sowie aus energetischer Sicht ver-
schiedene, zum Teil grossere Mangel auf. Dem Baujahr entsprechend sind die Grundrisse mit
kleinen bis durchschnittlichen Zimmern ausgestattet. Teilweise sind die Rdume gefangen, wie
zum Beispiel die Kuichen. Sie verfugen tiber kein Tageslicht. Die Nasszellen sind teils im Trep-
penhaus angeordnet und/oder nachtraglich als Fertigkabine im Schlafzimmer integriert wor-
den. Um die Werterhaltung ware eine Gesamtsanierung der Liegenschaft notwendig, deren
Kosten auf mindestens eine Mio. Franken geschétzt werden. Die Sanierung hatte im Interesse
der Vermietbarkeit eingreifende, bauliche Massnahmen in der benachbarten, angebauten Lie-
genschaft auslésen wiirden. Die EigentUmerschaft des Hauses Laubstenstrasse 11 will ihr
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Haus im heutigen Zustand behalten, ware aber bereit, das Wohnhaus Laubstenstrasse 9 von
der Gemeinde zu erwerben.

Die Zurcher Kantonalbank hat im Auftrag der Gemeinde das Haus bewertet und schlagt einen
einen Realwert von 820’000 Franken vor. Die Schatzung ist fur den Gemeinderat plausibel,
marktkonform und angemessen. Er schldgt darum heute vor, die nicht fir 6ffentliche Zwecke
bendtigte Liegenschaft, die grossere Investitionen fir die Instandstellung erfordern wiirde, zum
Mindestpreis von 820'000 Franken zu verkaufen. Die nachbarlichen Kaufinteressenten sind
bereit, diesen Preis zu bezahlen.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass der heute vorgeschlagene Verkauf aus dem Portfolio der
Gemeinde sinnvoll und ohne negative Auswirkungen realisierbar ist. Er empfiehlt der Gemein-
deversammlung, den Antrag anzunehmen.

TIIa7r

Situationsplan Gebé&udeansicht Ost

Beleuchtender Bericht

1. Verkaufsobjekt

Die Politische Gemeinde Stéfa hat die Liegenschaft Laubstenstrasse 9 im Jahr 1948 kauflich
erworben. Seither sind, bis auf den Treppenhausumbau und den WC-Anbau im Jahr 1951 und
die Sanierung der Gebaudehlle im Jahr 2006, keinerlei weitere, nennenswerte Instandstel-
lungsmassnahmen vorgenommen worden.

Die Liegenschaft Laubstenstrasse 9, Kat.-Nr. 12328, Vers.-Nr. 1227, ist im Eigentum der Ge-
meinde Stafa und dem Finanzvermdégen unterstellt. Sie ist mit 744’000 Franken per 31. De-
zember 2019 bilanziert. Das Haus verfugt tber ein Volumen von 713 m® und eine Gebau-
degrundflache von 89 m? auf der Grundstticksflache von 157 m2. Der Gebaudeversicherungs-
wert betragt 600’000 Franken (Schatzung 2015). Die Liegenschaft wurde bisher als Asylunter-
kunft genutzt. Sie verflugt Gber insgesamt drei Appartements, eine 1-Zimmer-, eine 4,5-Zim-
mer- und eine 5-Zimmer-Wohnung, sowie einen Aussenabstellplatz. Der Nettomietzins fur alle
drei Wohnungen betragt 3'735 Franken monatlich.
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Das Haus stammt aus dem 18. Jahrhundert und ist einseitig angebaut. Die dreigeschossige
Liegenschaft ist im kommunalen inventar der schitzenswerten Objekte enthalten und denk-
malpfiegerisch unter Schutz gestellt. Die Schutzanordnung aus dem Jahr 2001 schreibt unter
anderem vor, dass das Gebaude nicht abgebrochen werden darf. Im Innern des Gebaudes
sind dagegen keine bestehenden Elemente geschitzt.

2. Ausgangslage

Das Verkaufsobjekt weist hinsichtlich der Wohnhygiene sowie aus energetischer Sicht ver-
schiedene, zum Teil gréssere Méngel auf. Dem Baujahr entsprechend sind die Grundrisse mit
kleinen bis durchschnittlichen Zimmern ausgestattet. Teilweise sind die Raume gefangen, wie
zum Beispiel die Kiichen, Sie verfligen (iber kein Tageslicht. Die Nasszellen sind teils im Trep-
penhaus angeordnet und/oder nachtraglich als Fertigkabine im Schlafzimmer integriert wor-
den.

Um die Werterhaltung gewahrleisten zu kénnen, gilt es, diese Mangel in naher Zukunft zu
sanieren. Das wiederum misste mit Grundrissoptimierungen verbunden werden, die ihrerseits
eingreifende, bauliche Massnahmen in der angebauten Liegenschaft nach sich ziehen wiirden.
Es ist deshalb davon auszugehen, dass eine Gesamtsanierung samt Anpassungen der Raum-
einteilungen notwendig wirde. Deren Investitionsvolumen wird sehr grob auf mindestens 1
Mio. Franken geschatzt. Um ein optimales und den heutigen Wohnansprichen geniigendes
Ergebnis zu erreichen, ist es sinnvoll, eigentlich unerlésslich, eine Sanierungsplanung Gber
beide Liegenschaften Laubstenstrasse 9 und 11 als eine Einheit anzugehen. Die private Ei-
gentumerschaft des Hauses Laubstenstrasse 11 mochte auf eine Verdusserung ihres Haus-
teils, aufgrund emotionaler Verbindung, verzichten, wire aber im Gegenzug bereit, das Wohn-
haus Laubstenstrasse 9 von der Gemeinde k&uflich zu erwerben. Das war fur den Gemeinde-
rat der Anlass, das Objekt zu verkaufen.

3. Grundbuch, Dienstbarkeit als Uberbaurecht

Im Haus lLaubstenstrasse 9 {Eigentimerin Gemeinde} Uberragen die Raumlichkeiten im ersten
und zweiten Stock westlich die Grenze zum Wohnhaus Laubstenstrasse 11 zirka 5 Meter.
Dieser Grenziberbau hat ein Recht auf seinen Fortbestand und ist im Grundbuch eingetragen
(Grunddienstbarkeit, SP 372, Uberbaurecht, 23. Februar 1927). Auf der Liegenschaft sind
keine Grundiasten eingetragen.

4. Verkauf

Die Laubstenstrasse 9 wird aus dem Portfolio der Gemeinde verkauft, weil diese es selber
hicht mehr unbedingt fir einen éffentlichen Zweck braucht. Die Gemeinde musste in ndchster
Zukunft im grésseren Umfang fir die Instandstellung und Werterhaltung investieren, was je-
doch zum vornherein wegen der baulichen Verflechtung mit der Nachbarliegenschaft nicht op-
timal oder wirtschattlich méglich ist.

Aufgrund dieser Ausgangslage und unter dem Aspekt, dass filr die aktuelle Nutzung als Asyl-
unterkunft andere Méglichkeiten zur Verfiigung stehen, hat der Gemeinderat mit Beschluss
vom 17. September 2018 der Einleitung eines Verdusserungsgeschéfts zugestimmt. Darauf-
hin wurde die Zurcher Kantonalbank mit der Schatzung der Liegenschaft Laubstenstrasse 9
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beauftragt. Die Schatzung vom August 2019 weist einen Realwert fiir die Liegenschaft (inkl.
Landwert) von 820’000 Franken aus. Die Mikrolage wird als gute Wohnlage, im nérdlichen Teil
der Gemeinde Stafa liegend, mit guter Infrastruktur und teilweiser Seesicht, bewertet. Als
Schwéchen haben die Gutachter den Eintrag im [nventar schiltzenswerter Bauten, der umfas-
sende Sanierungs- und Modernisierungsbedarf sowie das nicht mehr zeitgemésse Grundriss-
konzept (tiefe Decken, kleine und teils gefangene Rdume, Kiichen) identifiziert. Gleichzeitig
sind auch Chancen im Bewertungsbericht aufgefiihri, welche auf der attraktiven, am Markt
nachgefragten, steuerginstigen Gemeinde Stafa sowie auf der Méglichkeit des Dachstock-
ausbaus basieren.

Fir den Gemeinderat ist die Bewertung der Zircher Kantonalbank nachvollziehbar, marktkon-
form und angemessen. Er hat deshalb den Mindestverkaufspreis auf der Héhe von 820'000
Franken angesetzt.

Die nachbarlichen Kaufinteressenten sind bereit, die Liegenschaft zu diesem Preis zu erwer-
ben. -

5. Schlusshemerkungen

Der Gemeinderat ist liberzeugt, dass der heute vorliegende Verkauf der Liegenschaft Laubs-
tenstrasse 9 eine gute Entscheidung ist. Die Liegenschaft ist im Finanzvermdgen und gehort
somit zu jenen Vermdagenswerten, welche ohne Beeintrachtigung der dffentlichen Aufgaben-
erflllung veraussert werden kénnen. Die Nutzung fur einen &ffentlichen Zweck ist nicht mehr
notwendig. Die unumgangliche Totalsanierung der Liegenschaft wiirde in Anbetracht der Mo-
dernisierung und Vermietbarkeit Grundrissoptimierungen verlangen, die nur gemeinsam mit
der Nachbarschaft befriedigend geldst werden kénnen. Selbst wenn die Gemeinde Eigenti-
merin der Liegenschaft bliebe, einen Konsens mit der Nachbarschaft tiber die baulichen An-
derungen fande, wiirde das notwendige Investition von mindestens 1 Mio. Franken zu Wohn-
raum fOr ein héheres Preissegment filhren. Daran kann die Gemeinde kein Interesse haben.
Deshalb empfiehlt der Gemeinderat, die Liegenschaft zu verkaufen.

- Erlduterung der Vorlage

Andreas Utz, Hochbauvorsteher, stellt anhand einer Prasentation das Geschaft vor.

Christian Haltner, Gemeindeprisident, gibt bekannt; dass die Rechnungspriifungskommis-
sion Annahme der Vorlage empfehle.

Diskussion

Das Wort wird nicht veriangt.
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Abstimmung

Dem Antrag des Gemeinderats fur den Verkauf der Liégenschaft Laubstenstrasse 9 fur den
Verkauf zum Preis von 820'000 Franken wird ohne Gegenstimmen zugestimmt.

Beschluss

1. Der Gemeinderat wird ermachtigt, die Liegenschaft Laubstenstrasse 9, Grundhalden,

Kat.-Nr. 12328, Vers.-Nr. 1227, zum Verkaufspreis von mindestens 820'000 Franken
2u verdussern, '
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Gemeindeprasident Christian Haltner weist darauf hin, dass Einwande gegen die Versamm-

lungsfiihrung jetzt vorgebracht werden mussten und spater nicht mehr geltend gemacht wer-
den konnten.

Auf seine Anfrage hin mdchte ein Stimmberechtigter wissen, weshalb Uber die Traktanden
Nr. 3. und Nr. 5 nicht abgestimmt worden sei. Gemeindeprasident Christian Haltner erklart,
dass die Behorde Geschéfte jederzeit zuriickziehen kénne und dies im Falle des Geschafts
Nr. 5 (Fussgangerbriicke) von der Schulprasidentin gewiinscht worden sei. Der Stimmbe-
rechtigte erklart sich damit zufrieden.

Gemeindeprasident Christian Haltner bedankt sich bei den Stimmberechtigten fur das zahl-
reiche Erscheinen und fir die faire Diskussion. Er dankt der Gartnerei van Oordt fur den tol-
len, gratis zur Verfugung gestellten, Blumenschmuck und der VZO fir die Extrabusse zur
Halle fur Alle. Er wiinscht allen Anwesenden eine gute Heimreise.

Er schliesst die Versammlung um 22.50 Uhr.

Flrgrichtiges Protokoll:

AN

Daniel Scheidegge meindeschreiber
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16.04 Gemeinde
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Wir haben das Protokoll gepriift und bezeugen es als richtig:

Der Gemeindeprasident Die Stimmenzéhler:
Christian Haltner Christian Carigiet

Gilberta Caruso

Tanja Koch

Antonia Meyer-Steiner

Sonja Neff

Monika Ott

Auflage des Protokolls ab Freitag, 25. September 2020



